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ОТЧЕТ
о работе счетной палаты Тульской области
за 2011 год

I. Основные показатели деятельности
В 2011 году счетная палата Тульской области (далее по тексту – счетная палата), основываясь на годовом и текущем планах работы, осуществляла свою деятельность в соответствии с действующим законодательством при соблюдении принципов законности, объективности, независимости и гласности. Всего в 2011 году счетной палатой проведено 107 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В 2011 году счетной палатой проведено 43 контрольных мероприятия, в том числе по обращению Тульской областной Думы - 1, по обращениям губернатора Тульской области - 16.  3 контрольных мероприятия проведено с применением элементов аудита эффективности, в том числе два совместных со Счетной палатой Российской Федерации по аудиту эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи, а также  использованию бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования. Всего контрольными мероприятиями была охвачена деятельность 291 субъекта.
В рамках экспертно-аналитической деятельности за 2011 год счетной палатой проведено 64 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе: 

· в рамках исполнения функции предварительного финансового контроля осуществлен анализ и подготовлены заключения: 

· на законопроекты о бюджете Тульской области, о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов;
· на законопроекты о внесении изменений в законы о бюджете Тульской области (4 заключения), о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (2 заключения);

· в рамках исполнения функции текущего финансового контроля осуществлен анализ и подготовлены заключения по отчетам об исполнении бюджета Тульской области, территориального фонда обязательного медицинского страхования за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2011 года (6 заключений);

· в рамках исполнения функции последующего финансового контроля осуществлен анализ и подготовлены заключения на законопроекты об исполнении бюджета Тульской области, об исполнении бюджета территориального фонда обязательного с медицинского страхования за 2010 год.

Кроме того, в 2011 году счетной палатой в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 8 Закона Тульской области от 04.12.2008 №1147-ЗТО «О счетной палате Тульской области» проводились финансово-экономические экспертизы других проектов законов Тульской области в части, касающейся расходных обязательств Тульской области (подготовлено 48 заключений).       

В рамках исполнения требований Закона Тульской области от 04.12.2008 № 1147‑ЗТО счетная палата ежеквартально направляла Тульской областной Думе и губернатору Тульской области информацию о ходе исполнения бюджета Тульской области и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области в форме заключений по результатам анализа квартальных отчетов об исполнении соответствующих бюджетов, а также информацию о результатах законченных контрольных мероприятий.
Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выполненных счетной палатой Тульской области представлен в Приложениях 1 и 2.

Сравнительная таблица основных показателей работы счетной палаты Тульской области за 2009 – 2011 годы представлена в Приложении 3.
II. Контрольная деятельность

В рамках последующего контроля за исполнением бюджета области, счетной палатой проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2010 год

По отчету департамента финансов Тульской области основные характеристики исполнения бюджета Тульской области за 2010 год составили:

· доходы бюджета Тульской области – 37 017 273,6 тыс. руб., что на 154 202,2 тыс. руб. (на 1,2 процента) больше объема доходов, утвержденных Законом о бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов (в ред. от 20.12.2010), и на 314 813,7 тыс. руб. (на 0,8 процента) ниже планового показателя, отраженного в Годовом отчете;

· расходы бюджета Тульской области – 40 938 833,1 тыс. руб., что на 1 339 588,6 тыс. руб. ниже объема расходов, утвержденного Законом о бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов (в ред. от 20.12.2010) и на 1 808 605,5 тыс. руб. (на 4,4 процента) ниже планового показателя, отраженного в Годовом отчете;

· превышение расходов над доходами бюджета Тульской области (дефицит) составило 3 921 559,5 тыс. руб., что на 1 493 791,8 тыс. руб. ниже соответствующего показателя, утвержденного Законом о бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов (в ред. от 20.12.2010), и планового показателя, отраженного в Годовом отчете.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета области за 2010 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств: 
· департамента финансов Тульской области как главного администратора доходов; 

· департамента транспорта и дорожного хозяйства Тульской области; 

· департамента предпринимательства и потребительского рынка Тульской области;

· департамента здравоохранения Тульской области;

· департамента строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области;

· департамента Тульской области по спорту, туризму и молодежной политике;

· департамента труда и занятости населения Тульской области;

· департамента имущественных и земельных отношений Тульской области;

· Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

· департамента финансов Тульской области по использованию бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Тульской области.

По результатам указанных выше проверок отмечены, в том числе, следующие недостатки и нарушения:
В нарушение п.2.2 Приказа департамента финансов от 11.12.2008 №55 (в ред. от 25.12.2009) «О Порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Тульской области» департаментом финансов прогнозные показатели по доходам на 2010 год были доведены только до 5-ти главных администраторов доходов бюджета области из 25, утвержденных Законом о бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. Кроме того, прогнозные показатели были доведены до указанных главных администраторов доходов не по всем видам доходов, закрепленным за ними Законом о бюджете.

При внесении изменений в Закон о бюджете области на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов (в редакциях  от 18.02.2010, от 03.06.2010, от 04.10.2010) департаментом финансов по отдельным видам доходов не учитывались уточненные сведения главных администраторов доходов. В результате чего показатели по отдельным видам доходов бюджета области при текущих уточнениях были необоснованно занижены, что противоречит принципам полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов (ст. 32), достоверности бюджета (ст.37) Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В 2010 году кассовые расходы из бюджета области, осуществленные департаментом финансов путем перечисления денежных средств непосредственно на расчетные счета получателей, минуя главных распорядителей бюджетных средств, составили 14 851,4 тыс. руб., что является  нарушением положений ст.ст. 38.1, 158, 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Главными администраторами средств бюджета области, главными распорядителями бюджетных средств, а также подведомственными им бюджетными учреждениями допущены отдельные нарушения действующего законодательства, в том числе:

- средства федерального бюджета, предназначенные для выплаты стипендий в IV квартале 2010 года безработным гражданам, направленным на профессиональное обучение, в сумме 328,9 тыс. руб. находились на счете департамента труда и занятости населения Тульской области, но не были перечислены в 2010 году в ГУ ТО «Центр занятости населения Киреевского района», ГУ ТО «Центр занятости населения Суворовского района»;

- в нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ исполнение расходов бюджета Тульской области за 2010 год по подразделам  «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 231462,5 тыс. руб., предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств - Главному управлению МЧС России по Тульской области, осуществлено ГУ ТО «Управление противопожарной службы», и вместо годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств по расходам на указанную сумму Главным управлением МЧС России по Тульской области представлена годовая бюджетная отчетность ГУ ТО «Управление противопожарной службы»;
      - в нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Тульской области и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Тульской области (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Тульской области), утвержденного приказом департамента финансов Тульской области от 29.12.2008 № 66 департаментом финансов Тульской области, изменение показателей сводной бюджетной росписи, утвержденной 31.12.2010, уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств на сумму 5 655,0 тыс. руб. до департамента строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области не доводилось; показатели бюджетной росписи на 2010 год в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях и уведомлений о лимитах бюджетных обязательств департаментом строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области до подведомственного учреждения ГУКС «ТулоблУКС» в сумме 337 673,21 тыс. руб. не доводились;
            - в связи с длительной процедурой экспертизы департаментом здравоохранения Тульской области документов на оплату лекарственных средств, представленных фармацевтическими фирмами, в федеральный бюджет было возвращено 62 517,8 тыс. руб.;
     - объем выполненных работ по оформленным актам приемки четырех газовых котельных в муниципальном образовании Суворовский район, строительство которых осуществлено за счет средств резервного фонда администрации Тульской области, превышает объем фактически выполненных работ на общую сумму 1 218,4 тыс. руб.;
     - отдельные нарушения единого порядка ведения бюджетного учета (Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкция по бюджетному учету (утв. Приказом Минфина России от 30.12.2008 № 148н) и др.).
В заключении также отмечено, что до настоящего времени не сформирована эффективная система внутреннего финансового контроля. 

Счетной палатой достоверность годового отчета об исполнении бюджета области за 2010 год в части проверенной бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета области в целом подтверждена. Всем проверенным субъектам по фактам выявленных нарушений и недостатков счетной палатой направлены представления для принятия мер по их устранению. 

В рамках последующего контроля за исполнением бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области  счетной палатой проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета фонда за 2010 год.
В ходе проведения проверки установлено:

Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области  (далее Фонд)  исполнен: 

– по доходам в сумме 5 040 179,4 тыс. руб., или на 99,4 процента к утвержденным Законом Тульской области от 21.12.2009 №1379–ЗТО «О бюджете Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» назначениям; 

– по расходам 5 004 029,0 тыс. руб., или 97,9 процента к утвержденным Законом о бюджете Фонда назначениям.

- бюджет Фонда в 2010 году вместо запланированного Законом о бюджете Фонда дефицита в сумме 39 631,4 тыс. руб. исполнен с превышением доходов над расходами на сумму 36 150,4 тыс. руб.
- доходы, поступившие в бюджет Фонда в отчетном периоде, к уровню 2009 года составили 96,1 процента, расходы – 95,6 процента.
- средства бюджета Тульской области, передаваемые бюджету Фонда на обязательное медицинское страхование неработающего населения, в 2010 году поступили в полном объеме. Кроме того, в отчетном периоде из бюджета Тульской области поступили дополнительно: сумма недоимки по страховым взносам на ОМС неработающего населения за 2009 год в размере 30 061,6 тыс. руб.; пени за просрочку уплаты страховых взносов в сумме 373,0 тыс. руб.

- расчетная потребность финансирования территориальной программы ОМС за счет страховых взносов на ОМС неработающего населения на 2010 год составляет 3 448 593,9 тыс. руб. Средства, предусмотренные в бюджете Фонда в сумме 1 469 539,0 тыс. руб., составляют 42,6 процента от расчетной потребности.

      - нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи по территориальной программе ОМС утверждены на 2010 год значительно ниже нормативов, рекомендованных Правительством РФ: по амбулаторно–поликлинической помощи на 34 процента, по стационарной помощи на 27,8 процента, по медицинской помощи, оказываемой в дневных стационарах, на 35,2 процента. Таким образом, не обеспечены права граждан Тульской области на получение бесплатной медицинской помощи в объеме, установленном федеральным законодательством;
       - подушевой норматив за счет средств обязательного медицинского страхования, фактически сложившийся в 2010 году на территории Тульской области, составил 3 105,2 руб., или 98,1 процента к утвержденному территориальному подушевому нормативу и 76,5 процента к федеральному. К уровню 2009 года размер сложившегося подушевого финансирования уменьшился на 118,9 руб. (3,7 процента). 

-  расходы на финансирование территориальной программы ОМС составили 4 681 885,7 тыс. руб. (без учета средств на выполнение управленческих функций), или 95,9 процента от назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда. По отношению к 2009 году расходы на реализацию программы ОМС уменьшились на 200 438,3 тыс. руб., или на 4,1 процента.

Отчет об исполнении бюджета Фонда достоверен и составлен в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 13.11.2008 № 128н. (ред. от 10.12.2010).

Показатели бюджетной отчетности соответствуют данным бухгалтерского учета и подтверждаются первичными учетными документами. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации счетной палатой в 2010 году были проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований в бюджетах которых в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет доля межбюджетных трансфертов из бюджета Тульской области превышала 70% собственных доходов:  Каменский, Воловский, Чернский районы, город Донской. 
В ходе проверок, в том числе, установлено следующее.

В муниципальных образованиях отмечается низкий уровень бюджетного планирования, в том числе в части определения объемов доходов, установлении размера дефицита бюджета и т.п.

Ряд муниципальных правовых актов, в том числе регламентирующих вопросы бюджетного планирования, предоставления имущества в аренду, а также приватизации не приняты или не соответствуют действующему федеральному законодательству и законодательству Тульской области.

Так, в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В то же время, в нормативных актах муниципальных образований, устанавливающих показатели бюджета на 2010 год, размер дефицита установлен:

МО Воловский район – 9,2%; МО г. Донской – 16,4%; МО Чернский район – 16,9%; МО Каменский район – 27,3%.

Находящееся в собственности муниципальных образований недвижимое имущество как источник пополнения доходов бюджета используется недостаточно эффективно. 

Сложившаяся практика ведения учета муниципального имущества в муниципальном образовании Воловский район не дает полной картины о составе и стоимости активов муниципального района.
В муниципальных образованиях не утверждены примерные формы договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, арендная плата ежегодно не пересматривается, в договорах аренды земельных участков и недвижимого имущества не указываются данные, позволяющие определенно установить имущество, передаваемое арендатору или ссудополучателю.
Не достаточно эффективен контроль за своевременным получением арендной платы по договорам аренды и платы по оформленным договорам купли – продажи недвижимого имущества. Так задолженность в бюджет муниципальных районов по  договорам аренды и купли – продажи недвижимого имущества на момент проверки составила: Чернский район – 173,2  тыс. руб.; Воловский район – 4 538,4 тыс. руб; г. Донской – 4 835,7 тыс. руб. Пени за несвоевременную оплату арендных платежей, оплату выкупаемого имущества не начисляются.

Во всех муниципальных образованиях имели место нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Администрацией муниципального образования Каменский район средства местного бюджета в сумме 3 857,6 тыс. руб. были направлены на приобретение прав требования по договору цессии, что противоречит статье 69 Бюджетного кодекса РФ.
При проведении контрольного мероприятия в муниципальном образовании Чернский район установлен факт осуществления неправомерных расходов МУЗ «Чернская ЦРБ»: за счет средств бюджета муниципального образования в сумме 
2,0 тыс. руб. оплачены административные штрафы, наложенные на двух должностных лиц больницы (по 1,0 тыс. руб. на каждого), что является нарушением ч.1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и ст. 69 Бюджетного кодекса РФ.

В муниципальном образовании г. Донской выявлено расходование бюджетных средств в сумме 1 049,9 тыс. руб. сверх утвержденного решением о бюджете размера резервного фонда, что является нарушением ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств. Кроме того 117,9 тыс. руб. затрачено на обеспечение бензином автомобиля, который не числится на балансе, не принадлежит администрации, и не находится в аренде, что также квалифицируется, как нецелевое использование бюджетных средств. 
При проверке комитета по образованию муниципального образования г. Донской установлены факты закупки основных средств и товарно-материальных ценностей на сумму 2 651,2 тыс. руб. по ценам значительно превышающим рыночные. Материалы переданы в прокуратуру.
Счетной палатой по обращению губернатора Тульской области также были проведены контрольные мероприятия в муниципальных образованиях Богородицкий и Узловский район.
Контрольным мероприятием «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Тульской области, направленных бюджету муниципального образования Богородицкий район в 2010 году и в первом полугодии 2011 года, и отдельных вопросов законности использования и распоряжения муниципальным имуществом (выборочно)», в том числе,  установлено:

Из бюджета Тульской области в бюджет МО Богородицкий район в 2010 году поступили субвенции   в сумме  196 633,3 тыс. руб., или 97,6 процента к плану года, и субсидии в сумме 112 459,8 тыс. руб., или 96,8 процента к плану года. Исполнение составило соответственно 191 569,8 тыс. руб., или 97,4 процента, и 110 527,3 тыс. руб., или 98,2 процента.

В  первом полугодии 2011 года из бюджета Тульской области бюджету МО Богородицкий район предоставлены субвенции в сумме 110 003,5 тыс. руб., или 51,7 процента к плану года, и субсидии в сумме 30 263,7 тыс. руб., или 41,2 процента к плану года. Исполнение составило 99 217,1 тыс. руб., или 90,2 процента и 23 543,2 тыс. руб., или 77,8 процента, соответственно.

В нарушение статей 38 и 289 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ администрацией МО Богородицкий район допущено использование средств, предназначенных на реализацию мероприятий по Программе «Переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа на 2009 год», в сумме 5 016,2 тыс. руб., не по целевому назначению: предоставлены жилые помещения для переселения граждан из жилых помещений, которые в установленном порядке не были признаны непригодными для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа, и не включенными в Программу.

На дату проверки не осуществлялась ликвидация жилых помещений, признанных непригодными для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа, которые были включены в Программу. 

В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» заключены контракты на общую сумму 40 384,8 тыс. руб. 

Отдельные положения муниципальных правовых актов МО  Богородицкий район, регламентирующие вопросы управления муниципальным имуществом (в том числе, приватизации муниципального имущества), противоречат действующему законодательству.

Кроме того, не приняты отдельные правовые акты во исполнение требований Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

В 2010 году задолженность в бюджет муниципального района по аренде земельных участков и муниципального имущества составила 3 894,2 тыс. руб., по состоянию на 01.07.2011 - 7 828,6 тыс. руб. 
Претензионно-исковая работа комитетом имущественных и земельных отношений администрации МО  Богородицкий район ведется неэффективно. 

В нарушение пункта 6.4.1 Положения о распространении наружной рекламы и информации на территории МО Богородицкий район (утверждено решением Собрания представителей муниципального образования Богородицкий район от 19.02.2010 №19-111) в муниципальном образовании Богородицкий район реестр рекламных конструкций не ведется.

Процедура распространения наружной рекламы и информации в МО  Богородицкий район осуществляется с нарушением статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе», поступления в бюджет муниципального образования от эксплуатации рекламных конструкций отсутствуют (в бюджет муниципального образования недопоступает порядка 300,0 тыс. руб. ежегодно).

Контрольным мероприятием «Проверка исполнения бюджета муниципального образования Узловский район за девять месяцев 2011 года», в том числе,  установлено:

Бюджет МО  Узловский район  на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов утвержден решением Собрания представителей МО  Узловский район от 20.12.2010 № 32-221. Основные характеристики бюджета на 2011 год: общий объем доходов в сумме 816 996,5 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 816 996,5 тыс. руб. 

В бюджет МО Узловский район на 2011 год пять раз вносились изменения.       

Уточненные основные характеристики бюджета на 2011 год (утверждены решением Собрания представителей МО Узловский район  от 18.07.2011 № 39-281) составляют: общий объем доходов - 866 227,4 тыс. руб., или больше первоначально утвержденных значений на 49 230,9 тыс. руб., общий объем расходов - 896 998,0 тыс. руб., или больше первоначально утвержденных значений на 80 001,5 тыс. руб.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 30 770,6 тыс. руб., или 11,9 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не соответствует пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 По состоянию на 01.10.2011 поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 9 процентов в налоговых и неналоговых доходах бюджета района. При формировании доходов бюджета муниципального района администратором доходов занижены доходы от продажи муниципального имущества и от продажи земельных участков.На 01.10.2011 задолженность в консолидированный бюджет МО Узловский район по доходам от использования имущества составила 13 137,8 тыс. руб.

Задолженность жителей перед бюджетом МО Узловский район за пользование жилыми помещениями по договорам социального найма по состоянию на 01.09.2011 составила 666,0 тыс. руб. 
В МО Узловский район не на должном уровне ведется учет выданных разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций и контроль за самовольно установленными средствами наружной рекламы. 
Ряд рекламных конструкций установлен без соответствующих разрешений. В результате в бюджет района не поступают государственная пошлина за выдачу разрешений  и плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

 На территории МО Узловский район ряд сетей инженерно-технического обеспечения, в т.ч. коммунальные сети, не имеют собственника и являются бесхозяйными. 

Установлены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 
№94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму 559,0 тыс. руб.
 Администрацией МО г. Узловая осуществлен зачет  затрат арендатора нежилых зданий (котельных) на ремонт бесхозяйных  объектов, не являющихся предметом договоров аренды, но от  нормального функционирования  которых зависит  работа котельных, путем уменьшения  размера арендной платы  на 2 925,6 тыс. руб., что  противоречит действующему бюджетному законодательству. Как следует из положений статей 218, 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатели бюджетных средств (администрация МО г. Узловая) не вправе осуществлять исполнение денежного обязательства, возникшего у стороны сделки с их участием иным образом, чем исполнение путем перечисления (оплаты) денежных средств. 

 В нарушение статей 754–756 Гражданского кодекса РФ, регулирующих правоотношения, связанные с ответственностью подрядчика за качество строительных работ, в соглашение о расторжении муниципального контракта от 11.10.2011, заключенного администрацией МО г. Узловая  с ГУП ТО «Узловское ДРСУ» на ремонт автомобильных дорог,  включено условие, что заказчик не имеет права предъявлять претензии к подрядчику по выполнению работ по контракту.
Проведенными в ходе встречной проверки контрольными обмерами и осмотрами выполненных работ в МО Узловский район установлены факты включения в акты приемки выполненных работ фактически  не выполненных работ на общую сумму 218,0  тыс. руб. 

Кроме того установлен факт  включения в смету завышенных объемов  работ и работ, которые  не требуют выполнения, в связи с чем  стоимость муниципального контракта необоснованно завышена на общую сумму 128,3 тыс. руб.

 Администрация МО г. Узловая не пользовалась своим правом требования выплаты денежных средств по представленным  подрядчиками обеспечениям исполнения контракта и не требовала уплаты неустойки за просрочку исполнения обязательств. 
В 2011 году продолжались проверки целевого и эффективного расходования бюджетных средств на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

        В январе – марте 2011 года по Постановлению Тульской областной Думы от 28.10.10 №15/681 проведены проверки по указанной тематике в   муниципальных образованиях Тульской области: в муниципальных образованиях рабочий поселок Волово Воловского района, Турдейское Воловского района, Борятинское Воловского района, Воловский район, Архангельское Каменского района, город Венев Веневского района, поселок городского типа Грицовский Веневского района, Дубенский район, город Узловая Узловского района, город Тула (контрольное мероприятие проведено совместно со специалистами Контрольной комиссии МО город Тула). 

          В план работы счетной палаты была включена и выполнена в августе 2011 года «Проверка законности и эффективности расходования средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования на проведение капитального ремонта многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Тула, ул. Кауля, д. 9, корп. 3, за 2010 год – истекший период 2011 года».

 На основании запроса губернатора Тульской области в ноябре-декабре 2011 года проведена «Проверка законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных за счет всех источников финансирования на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в муниципальном образовании город Тула в 2010 году и истекшем периоде 2011 года в рамках Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 
Всего при проведении контрольных мероприятий выявлено нарушений более чем на 430 млн. руб.
При реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  установлены нарушения на сумму 363 587 тыс. руб., в том числе: нарушение принципа результативности и эффективности – 76 443,2 тыс. руб., ненадлежащее исполнение обязательств – 56 463,4 тыс. руб.

При проведении капитальных ремонтов многоквартирных домов установлены нарушения на сумму 62 591,7 тыс. руб., в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 10 944,9 тыс. руб., нарушение требований Федерального Закона № 185-ФЗ – 14875,0 тыс. руб., оплачены не выполненные работы – 3 874, 7 тыс. руб., завышена стоимость выполненных работ – 875,5 тыс. руб., замена материалов на более дорогостоящие – 1153,0 тыс. руб. 

Кроме того, отмечены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», нарушения сроков выполнения работ, а также, во многих случаях низкое качество выполненных работ.  

      В продолжение темы проверок использования средств бюджетов всех уровней, выделенных на жилищно-коммунальное хозяйство счетной палатой проведены два следующих контрольных мероприятия:
«Проверка законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных за счет всех источников финансирования на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в бюджете муниципального образования город Тула, в истекшем периоде 2011 года.»
В ходе контрольного мероприятия были проанализированы документы и материалы за 2011 год по состоянию на 23.11.2011. 

Долгосрочная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в городе Туле» принята постановлением администрации МО г. Тула от 15.10.2010 № 3217. В перечень мероприятий указанной программы (в ред. от 08.02.2011) включен ремонт автомобильных дорог общего пользования с общим объемом финансирования 135 032,0 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 128 280,0 тыс. руб., собственных средств бюджета МО г. Тула – 6 752,0 тыс. руб. Ответственным за выполнение указанных работ утверждено управление жизнеобеспечения и благоустройства администрации города Тулы (далее – Управление).

Постановлением администрации г. Тула от 02.02.2011 № 202 утверждена адресная программа «План ремонта проезжей части автомобильных дорог общего пользования муниципального образования город Тула на 2011 год», предусматривающая ремонт проезжей части автомобильных дорог общего пользования пяти объектов, которые в свою очередь включены в Перечень объектов капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования:
1. Красноармейский пр. (от ул. Вересаева до ул. Ленина);
2. Ул. Первомайская (от ул. Дм.Ульянова до ул. Ф.Энгельса);
3. Ул. Металлургов (от депо до ул. Гастелло);
4. Пр. Ленина (от ул. Пушкинской до ул. Жаворонкова);
5. Ул. Коминтерна (от ул. Советской до ул. Ф.Смирнова).
 По итогам проведения открытого аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту дорожного покрытия улиц города Тула Управлением (Заказчик) и ООО «Бытсервис» (Подрядчик) заключен муниципальный контракт от 01.06.2011 №79 стоимостью 134 354,9 тыс. руб., что на 675,1 тыс. руб., или на 0,5 процента, меньше начальной (максимальной) цены контракта, объем выполняемых работ – 118 560,0 кв.м (на 17 260,0 кв.м больше, чем предусмотрено в Соглашении о предоставлении субсидий). 

 В нарушение ч. 5 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ по муниципальному контракту от 01.06.2011 №79 были изменены условия его исполнения путем заключения дополнительных Соглашений № 1 от 14.09.2011 (изменен перечень объектов) и № 2 от 26.09.2011 (изменен срок окончания второго этапа ремонтных работ – перенесен с 30.09.2011 на 20.10.2011). 
Кроме того, в ходе проверки установлено, что к муниципальному контракту № 79, было заключено дополнительное Соглашение без номера от 20.06.2011 об изменении материала, используемого при ремонте дорог по улицам Первомайской, Металлургов и Красноармейскому проспекту. В нарушение ч. 3 ст. 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ информация о данном изменении в реестре контрактов отсутствует.

При изменении перечня объектов соответствующая уточненная  проектно-сметная документация на объекты «Проспект Ленина» и «Красноармейский проспект» Заказчиком не составлялась. В представленной Подрядчику локальной смете на ремонт асфальтобетонного покрытия дороги по Красноармейскому проспекту (от ул. Советская до ул. Ленина, от ул. Вересаева до пл. Московского вокзала), подъем колодцев и дождеприемных решеток по Красноармейскому проспекту (от ул. Советская до пл. Московского вокзала) и по проспекту Ленина (от ул. Пушкинская до ул. Мира) отсутствует пообъектная информация об объемах работ по поднятию колодцев и дождеприемных решеток. Участок дороги по Красноармейскому проспекту площадью 10 559,0 кв.м расположен фактически в границах от ул. Советской до ул. Ленина и от ул. Вересаева до ул. Дм.Ульянова, а не до пл. Московского вокзала, как указано в локальной смете.

Заказчиком фактически не проводилось техническое обследование объекта «Проспект Ленина», в результате чего в дефектной ведомости и локальной смете неправильно указано расположение объекта «Проспект Ленина (от ул. Пушкинская до ул. Жаворонкова). Участок дороги площадью асфальтового покрытия 44 560,0 кв.м фактически располагается в границах от ул. Пушкинская до ул. Мира.
 Счетная палата указывает на нарушение условий Соглашения о предоставлении субсидий:

-в связи с заменой локальной сметы по объекту «Ул. Коминтерна (от ул. Советская до ул. Ф.Смирнова)» на локальную смету по объекту «Красноармейский проспект (от ул. Советская до ул. Ленина, от ул. Вересаева до пл. Московского вокзала), подъем колодцев и дождеприемных решеток по Красноармейскому проспекту (от ул. Советская до пл. Московского вокзала) и проспект Ленина (от ул. Пушкинская до ул. Мира)» объем выполняемых работ по Красноармейскому проспекту сокращен на 3 041 кв.м (с 38 600 кв.м до 35 559 кв.м.). Изменение объема работ проведено в нарушение ч. 5 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ и положений п. 3.1 муниципального контракта;

В результате контрольных обмеров и осмотра состояния дорог после капитального ремонта счетной палатой установлено, что работы выполнялись Подрядчиком в соответствии с проектно-сметной документацией. Отклонений фактически отремонтированных площадей участков объектов ремонта от площадей, предусмотренных в локальных сметах, не установлено (обмеры по каждому объекту проводились через каждые 100 м). При этом по Красноармейскому проспекту и улице Первомайской границы отремонтированных участков не соответствуют адресам, указанным в муниципальном контракте, локальных сметах и в Соглашении о предоставлении субсидий, что является нарушением ч. 5 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.

Вследствие просчетов при составлении проектно-сметной документации по всем объектам не осуществлено нормативное сопряжение с прилегающими и пересекающими улицами, не сделаны съезды, не отремонтированы парковочные заезды (карманы), технические тротуары, не проведена замена (по потребности) бордюрного камня, ненадлежащим образом проведен подъем отдельных колодцев и дождеприемных решеток (по пр. Ленина и Красноармейскому пр.). 
Локальными сметами по трем объектам муниципального контракта предусматривалась срезка верхнего слоя дорожного покрытия толщиной 10 см. В результате фрезерования асфальтобетонного покрытия ремонтируемых автодорог  сложились значительные объемы лома (площадь фрезерования составила 70 959,0 кв. м), являющегося собственностью МО г. Тула (собственник дорог), стоимостью порядка 8,8 млн. руб.

Ввиду отсутствия учета (в том числе бухгалтерского) объемов асфальтовой крошки оценить целевое и эффективное использование указанного материала не представляется возможным.
По состоянию на 18.11.2011 Заказчиком приняты работы и подписаны акты выполненных работ по трем объектам: «Улица Первомайская (от ул. Дм.Ульянова до ул. Ф.Энгельса)», «Улица Металлургов (от Депо до ул. Гастелло)», «Красноармейский проспект «Красноармейский проспект (от ул. Вересаева до ул. Ленина)» (работы по указанным объектам выполнены в пределах сроков, установленных муниципальным контрактом). 
По состоянию на 23.11.2011 имеет место нарушение сроков выполнения работ, установленных муниципальным контрактом  №79, на общую сумму 56 145,0 тыс. руб.

 Проверка законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных за счет всех источников финансирования на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в муниципальном образовании город Тула, в истекшем периоде 2011 года.

 Законом Тульской области от 24.12.2010 №1527-ЗТО «О бюджете Тульской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (в ред. от 21.09.2011) расходы на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Тулы, предусмотрены в сумме 256 563,0 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета, предоставляемых бюджету области в форме субсидий. Главным распорядителем указанных средств определено управление жизнеобеспечения и благоустройства администрации города Тулы, получателем – муниципальное учреждение «Городская Служба Единого Заказчика» (далее – Учреждение) .
МО г. Тула обеспечивает финансирование расходных обязательств МО г. Тула по реализации мероприятий муниципальной программы, предусматривающих капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Тулы, за счет средств бюджета МО г. Тула в размере 16 355,9 тыс. руб. (6,4 процента от объема средств, направляемых на указанные цели). 
Получателем субсидий определен отраслевой орган администрации города – управление жизнеобеспечения и благоустройства администрации города Тулы.

Адресная программа по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Тулы утверждена с общим объемом финансирования в сумме 272 600,0 тыс. руб., предусмотрен ремонт 248 объектов,  в том числе дворовых территорий – 172 объекта, проездов к дворовым территориям – 76 объектов. 
 Вследствие нерационального управленческого решения администрации города Тулы (лоты формировались стоимостью свыше 3,0 млн. руб.) была затянута процедура проведения открытого аукциона, что в итоге повлияло на сроки начала ремонтных работ, носящих сезонный характер.
 По итогам проведения открытого аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Тулы Учреждением (Заказчик) было заключено 7 муниципальных контрактов на ремонт 248 объектов на общую сумму 270 860,6 тыс. руб. с четырьмя подрядными организациями.
По состоянию на 18.11.2011:

–
отремонтировано всего 155 объектов, что составляет 62,5 процента от запланированного объема ( в том числе  дворовых территорий – 101 объект (58,7 процента), проездов к дворовым территориям – 54 объекта (71,0 процента) на общую сумму 163 977,3 тыс. руб., что составляет 60,1 процента от общего объема финансирования, предусмотренного Адресной программой; 

–
подписаны акты приемки выполненных работ и приняты к оплате Учреждением работы по 120 объектам (77,4 процента от количества отремонтированных объектов) на общую сумму 119 961,4 тыс. руб.; 

–
по 113 объектам оплата подрядчикам произведена в полном объеме на общую сумму 98 762,5 тыс. руб., в том числе:

· по 96 объектам оплата осуществлена в полном объеме на сумму  97 930,1 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии 92 061,2 тыс. руб., за счет средств бюджета муниципального образования 5 868,9 тыс. руб.);

· по 17 отремонтированным объектам оплата произведена только за счет средств бюджета города на общую сумму 832,4 тыс. руб.

В нарушение ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации при исполнении муниципальных контрактов допущено нарушение сроков выполнения работ. Сведения о применении к подрядчикам санкций за ненадлежащее исполнение муниципальных контрактов не представлены.
 В ходе контрольных обмеров (проводились выборочным методом) установлено: 

–
отдельные нарушения требований СНиП 3.06.03.-85 «Автомобильные дороги», ВСН 19-89 «Правила приемки работ при строительстве и ремонте автомобильных дорог», технического задания;

–
завышение объемов выполненных работ, включенных в формы № КС-2, № КС-3 по 25 объектам (дворам) на общую сумму 249,2 тыс. руб.

Проверка исполнения функций главного администратора доходов бюджета Тульской области департаментом предпринимательства и потребительского рынка Тульской области в 2010 году

В 2010 году Департамент как главный администратор доходов бюджета области осуществлял бюджетные полномочия в порядке, установленном постановлением администрации Тульской области от 14.03.2008 № 133 «О порядке осуществления органами исполнительной власти Тульской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Тульской области и бюджетов муниципальных образований Тульской области» (ред. от 15.03.2010), что соответствует п. 4 ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В связи с несогласованностью действий Минэкономразвития России и Департамента по предоставлению (получению) субсидий федеральные средства в объеме 24 000,0 тыс. руб. (24,3 процента от поступивших федеральных средств на поддержку малого предпринимательства), полученные Департаментом в виде субсидий на субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам банков, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства для развития проектов производственной и инновационной направленности в 2010 году, не использованы. Отвлечение бюджетных средств на срок свыше трех месяцев является неэффективным их использованием, а также характеризует работу Департамента как главного администратора доходов бюджета области в этой связи недостаточно результативной.

          Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году и истекшем периоде 2010 года на реализацию долгосрочной целевой программы «Культура Тульской области (2009 – 2012 годы») 

Наибольший удельный вес расходов по Программе приходится на  мероприятия по подпрограмме «Модернизация материально-технической базы, технического и технологического оснащения учреждений культуры и искусства Тульской области» (в 2009 году – 79,1 процента, в 2010 году – 46,3 процента от общего объема средств по  Программе). 

В нарушение требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в ходе исполнения государственного контракта на выполнение ремонтно-восстановительных работ Музея народного и декоративно-прикладного искусства – филиала ГУК ТО «Объединение «Тульский музей изобразительных искусств» вносились изменения в исходную сметную документацию по государственному контракту от 11.08.2008 № 11Т (подрядчик ООО ПКФ «Автор»).

В ходе обследования выполненных ремонтно-восстановительных работ в 4 учреждениях культуры Тульской области ненадлежащее качество выполненных ремонтных работ выявлено в 3 учреждениях.
 Все подрядчики в ходе контрольного мероприятия представили гарантийные письма с указанием сроков устранения выявленных дефектов.

В нарушение ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации при исполнении государственных контрактов и гражданско-правовых договоров, заключенных на проведение ремонтно-восстановительных и реставрационных работ, сторонами не соблюдались условия контрактов: подрядчиками – по объемам и срокам выполнения работ, государственным заказчиком (департаментом культуры Тульской области) и заказчиками (учреждениями культуры) – по срокам оплаты выполненных работ.
В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 20.12.2008 № 148н, не было поставлено на бюджетный учет установленное в ходе исполнения государственных контрактов (договоров) оборудование на общую сумму 121,4 тыс. руб.    В период проведения контрольного мероприятия бухгалтерской справкой оборудование восстановлено в бюджетном учете.

Исполнителями Программы достигнуты предусмотренные показатели результативности реализации Программы.
Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, выделенных для проведения ремонта автомобильной дороги «Крым»-Гурово в 2008 году (проверка проведена по запросу прокуратуры Тульской области)
В 2008 году на ремонт участка автомобильной дороги «Крым» - Гурово протяженностью 3,65 км из бюджета Тульской области было выделено 35 162,2 тыс. руб.

На момент проведения контрольного мероприятия (20.01.2011) участок автомобильной дороги «Крым» - Гурово общей протяженностью 11,69 км не принят в эксплуатацию (отсутствует акт приемки законченных работ по ремонту участка автомобильной дороги), так как ремонтные работы на указанном участке продолжаются.

Установлено ненадлежащее исполнение ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» обязательств по государственному контракту от 20.06.2008 №296-08 в части сроков ввода в эксплуатацию участка автодороги протяженностью 3,65 км, что является нарушением ст. 309 Гражданского кодекса РФ. 

На момент проведения контрольного мероприятия ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» от заказчиков получены средства в полном объеме - 112 162,2 тыс. руб. (ООО «Тулацемент» - 77 000,0 тыс. руб. и ГУП ТО «Тулаупрадор» - 35 162,2 тыс. руб.), а расчеты с исполнителями за выполненные работы и оказанные услуги по ремонту участка автомобильной дороги «Крым»- Гурово ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» не завершены. По состоянию на 01.01.2011 в бухгалтерском учете ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» числилась кредиторская задолженность перед ООО «НарКом Плюс» в сумме 8 977,3 тыс. руб., ООО «Атлант-стройкомплекс» - в сумме 6 115,6 тыс. руб. и дебиторская задолженность за ООО «ПромТоргРесурс» - в сумме 7 233,6 тыс. руб. В ходе контрольного мероприятия акты сверки взаимных расчетов ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» с ООО «ПромТоргРесурс» по состоянию на 01.01.2009, на 01.01.2010 не представлены. 

Подрядчиком  ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» был заключен договор на оказание услуг от 21.05.2008 б/н с ООО «НарКом Плюс» (г.Омск). Предметом договора являлось оказание услуг в период с 21.05.2008 по 01.09.2008  ресайклером WR-2500
. Согласно договору стоимость работ определялась из расчета 70 руб. за 1 кв.м., стоимость доставки ресайклера до объекта (из г.Омска) составляла 200,0 тыс. руб. в одну сторону. В то же время по договору об ответственном хранении от 24.06.2008 ГУ ТО «Тулаупрадор» передало в ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» на временное ответственное безвозмездное хранение рециклер дорожный BOMAG MPH 122-2 стоимостью 19 380,0 тыс. руб. без права пользования им. Рециклер дорожный BOMAG MPH 122-2
 поступил в ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» от ГУ ТО «Тулаупрадор» по товарной накладной 20.06.2008. 

Таким образом, рециклер дорожный BOMAG MPH 122-2 (год выпуска 2008) стоимостью 19 380,0 тыс. руб. в период с  20.06.2008 по 13.10.2008 находился на ответственном хранении в ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» без права пользования, что является неэффективным управлением и использованием имущества Тульской области со стороны департамента имущественных и земельных отношений Тульской области.

В нарушение п.4 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не обеспечена достоверность данных в первичных учетных документах (актах о приемке выполненных работ), подписанных ответственными лицами ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» и ГУ ТО «Тулаупрадор», на сумму 11,6 тыс. руб. (ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» не выполнены работы, оплаченные за счет средств бюджета Тульской области).
ООО «НарКом Плюс» необоснованно предъявлено к оплате 7 317,4 тыс. руб. в связи с завышением на 104 534 кв.м. площади обработанной поверхности дороги.

В нарушение условия заключенных договоров ООО «НарКом Плюс» не были выставлены счета за оказанные услуги, а ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» осуществлена оплата на общую сумму 9 230,3 тыс. руб.

Копия акта проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, выделенных для проведения ремонта автомобильной дороги «Крым» - Гурово в 2008 году была направлена в прокуратуру Тульской области. На основании фактов, изложенных в указанном акте ОУУПиПДН МО МВД РФ «Белевский» в отношении главного инженера ГУП ТО «Одоевское ДРСУ» было возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 159 УК РФ («Мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения, а равно в крупном размере»).

14 марта 2012 года Одоевским районным судом вынесен обвинительный приговор в отношении главного инженера ГУП ТО «Одоевское ДРСУ», и ему назначено наказание в виде штрафа в размере 150,0 тыс. руб. 

    Аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи (ВМП) населению Тульской области за 2008-2010 годы и истекший период 2011 года

В ходе контрольного мероприятия проанализированы документы и материалы за 2008 – 2010 годы, а также за истекший период 2011 года (по состоянию на 10.05.2011). 

Контрольное мероприятие проведено совместно со Счетной палатой Российской Федерации. 

По результатам  контрольного мероприятия сделаны выводы: объемы ВМП, выделенные для Тульской области из федерального бюджета на основании государственного задания недостаточны для полного удовлетворения потребности в ВМП граждан РФ, проживающих на территории Тульской области. Минздравсоцразвития РФ сокращает заявленные департаментом здравоохранения Тульской области объемы оказания ВМП для Тульской области. Так, по состоянию на 18.04.2011 ожидают оказания ВМП 610 человек, из них по профилям оказания ВМП: «гематология» - 2 чел., «онкология» - 26 чел., «сердечно-сосудистая хирургия» - 28 чел., «травматология и ортопедия» - 554 чел. Сроки ожидания оказания ВМП пациентом зависят от вида ВМП, медицинского учреждения. Наиболее длительные сроки до 22 месяцев по профилю «травматология и ортопедия» имеют место из-за отсутствия квоты в медицинское учреждение.

В целях более полного удовлетворения потребности в оказании ВМП жителям Тульской области, дополнительно к выделенным объемам оказания ВМП по государственному заданию, за счет средств бюджета Тульской области департаментом здравоохранения Тульской области заключаются договора  с медицинскими учреждениями, имеющими лицензию на оказание ВМП. Также из бюджета Тульской области выделяются средства на оказание специализированной медицинской помощи по эндопротезированию тазобедренных суставов в 2-х муниципальных учреждениях здравоохранения (МУЗ «Городская клиническая больница  № 5 г. Тулы», МУЗ «Новомосковская городская клиническая больница»), имеющих соответствующую лицензию и специалистов. На основании долгосрочных областных целевых программ «Развитие здравоохранения Тульской области на 2006-2010 годы», «Развитие здравоохранения Тульской области на 2009-2015 годы» ГУЗ ТО «Тульская областная клиническая больница» приобретала имплантанты для оказания ВМП по профилю «травматология и ортопедия/ эндопротезирование».
Материалы проверки направлены и рассмотрены на Коллегии Счетной палаты Российской Федерации.

Проверка целевого и эффективного использования субвенций, предоставляе​мых из бюджета Тульской области на обеспечение жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет ветеранов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, за 2010 год и истекший период 2011 года
Контрольное мероприятие проведено на основании поручения губернатора Тульской области, выборочно, в муниципальных образованиях г. Тула, город Новомосковск, Щекинский район. Период проверки: 2010 год, а также за истекший период 2011 года (по состоянию на 26.05.2011). 
Общий объем финансирования мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов ВОВ и членов их семей, поступивший в бюджет Тульской области в 2008-2011 годах составил 1 169,1 млн. руб., из них израсходовано 1 136,4 млн. руб. 

В течение 2010 года в Тульской области был решен вопрос по обеспечению жильем ветеранов ВОВ и членов их семей, вставших на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий до 01.03.2005: 455 граждан были обеспечены жильем, в том числе 43 жилых помещения предоставлены по договорам социального найма, из них:

- в муниципальном образовании город Тула из 121 стоявшего на учете гражданина 102 реализовали свое право, 19 по различным причинам были сняты с учета.

-  в муниципальном образовании город Новомосковск все из 16 стоявших на учете граждан (вдовы участников ВОВ) приобрели жилье до 01 января 2010 года.

- в муниципальном образовании Щекинский район все из 6 стоявших на учете граждан (вдовы участников ВОВ) приобрели жилье до конца 2 квартала 2010 года (гарантийные письма выданы 21.04.2010).
   В 2010 году после вступления в законную силу Федерального закона от 21.12.2009 №327-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах» численность ветеранов ВОВ и членов их семей, имеющих право на обеспечение жильем и поставленных на учет составила:

- в муниципальном образовании город Тула- 144 человека, из них получили жилье в отчетный период 117 человек (приобретено 4 298,65 кв. м жилья, израсходовано 117 092,8 тыс. руб.);

     - в муниципальном образовании город Новомосковск - 78 человек, из них получили жилье в отчетный период 61 человек (приобретено 2 370,5 кв. м. жилья);

    - в муниципальном образовании Щекинский район - 70 человек, из них получили жилье в отчетный период 60 человек (приобретено 2 428,0 кв. м жилья, израсходовано 60 048,0 тыс. руб.).
Общий объем средств, распределенных муниципальным образованиям Тульской области в 2011 году составил 48 137,4 тыс. руб.

        В 2011 году (по состоянию на 26.05.2011) численность ветеранов ВОВ и членов их семей, имеющих право на обеспечение жильем и поставленных на учет:
-  в муниципальном образовании город Тула, составила 58  человек, из них получили жилье в отчетный период 14 человек (приобретено 468,45 кв. м жилья, израсходовано 14 033,8 тыс. руб.), 4 гражданам предоставлена субсидия, но жилые помещения еще не приобретены;

 -  в муниципальном образовании город Новомосковск – 25  человек, из них получили жилье в отчетный период 6 человек (приобретено 241,5 кв. м жилья, израсходовано 6 028,2 тыс. руб.), 5 гражданам предоставлена субсидия, но жилые помещения еще не приобретены;

-  в муниципальном образовании  Щекинский район - 17 человек, из них получили жилье в отчетный период 6 человек (приобретено 243,1 кв. м жилья, израсходовано 6 004,8 тыс. руб.), 4 гражданам предоставлена субсидия, но жилые помещения еще не приобретены.

По состоянию на 26.05.2011 не выделены средства на улучшение жилищных условий (не поступили средства из федерального бюджета в связи с проведением в 2011 году органами местного самоуправления работы по выявлению всех ветеранов и членов и семей, которые могут претендовать на получение субсидии, и, как следствие, с большим количеством новых граждан, поставленных на учет, а также поэтапным, поквартальным финансированием из федерального бюджета):

- в муниципальном образовании город Тула - 40 ветеранов ВОВ и членов их семей;

- в муниципальном образовании город Новомосковск - 14 ветеранов ВОВ и членов их семей; 
- в муниципальном образовании Щекинский район - 7 ветеранов ВОВ и членов их семей.

Проверкой 34 дел об отказе в постановке на учет установлено следующее.

В муниципальном образовании город Новомосковск 5 гражданам (3 участникам ВОВ, 1 вдове участника ВОВ, 1 инвалиду ВОВ) было отказано в постановке на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в связи с тем, что данные граждане рассматривались в качестве членов семей собственников жилых помещений, в которых они проживали, при этом обеспеченность общей площадью жилого помещения на одного члена семьи составила более учетной нормы.

Необходимые документы для признания заявителей нуждающимися в улучшении жилищных условий заявителями были представлены, таким образом, отказ в постановке на учет с правовой точки зрения не был обоснован.   
В нарушение части 2 статьи 51 Жилищного кодекса Российской Федерации в Щекинском районе имели место факты, когда при принятии решения о постановке на учет ветеранов ВОВ и членов их семей в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий наличие (отсутствие) недвижимого имущества (жилых помещений) и зарегистрированных на него прав за совместно проживающими с ветеранами ВОВ членами их семей уполномоченными органами не устанавливалось. 
По направленным счетной палатой в муниципальные образования представлениям приняты меры, устраняющие выявленные нарушения.  

Проверка  использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования  муниципального образования Чернский район Тульской области с элементами аудита эффективности
В ходе проведения контрольного мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Чернский район Тульской области за 2010 год» были проанализированы отдельные вопросы использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования муниципального образования Чернский район Тульской области.

В Чернском районе Тульской области по состоянию на 12.07.2011 функционируют 26 общеобразовательных учреждений, из них 10 – малокомплектные средние школы. Аварийных или требующих капитального ремонта школ в Чернском районе нет. Все общеобразовательные учреждения имеют водопровод, отопление, канализацию. 20 общеобразовательных учреждений оснащены системой обнаружения пожара, системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Все 26 школ оснащены современным компьютерным оборудованием, подключены к сети Интернет. 
Все общеобразовательные учреждения имеют спортзалы, либо спортивные комнаты, во дворе школ – оборудованные спортивные площадки. В 2 школах имеются тренажерные устройства, 6 школ заключили договоры на безвозмездной основе с плавательными бассейнами. Во всех школах имеются библиотеки.

В течение 2005-2010 годов в Чернском районе Тульской области были закрыты 4 малокомплектные сельские школы. Закрытие данных учебных заведений осуществлялось после проведения экономического анализа целесообразности содержания школы, с согласия сходов жителей населенного пункта, в котором расположена школа. Учащиеся закрытых малокомплектных сельских школ были переведены в близлежащие учебные заведения, организован подвоз учащихся в эти учреждения. Расстояние подвоза составляет менее 15 км.

Количество штатных единиц в общеобразовательных учреждениях Чернского района в 2010 году составляло 676 чел., из них учителей – 357 чел., административный и обслуживающий персонал – 319 чел. Коэффициент совместительства учителей в 2010 году – 1,3, административного и обслуживающего персонала – 1,1. В 2010 году находились в возрасте 35-55 лет  76,0 процентов руководителей общеобразовательных учреждений и 54,4 процента учителей. В 2010 году 66,0 процентов руководителей имели первую квалификационную категорию, 69,1 процента учителей имели первую и вторую квалификационную категорию. В 2010 году средняя заработная плата руководителя составляла 19 149 руб., средняя заработная плата учителя - 12 016 руб., обслуживающего персонала – 4 639 руб.
По данному контрольному мероприятию подготовлен отчет, который направлен в Счетную палату Российской Федерации для подготовки сводной информации по вопросу эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования.  

Проверка целесообразности ввода в эксплуатацию модульной котельной, обеспечивающей отопление государственного образовательного учреждения Тульской области «Крапивенская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат VIII вида»
Настоящее контрольное мероприятие проведено счетной палатой Тульской области в соответствии с поручением губернатора Тульской области.
Заключение государственных контрактов заказчиком ГУКС «ТулоблУКС» с подрядчиком ООО «КОМПАНИЯ ТЕХНОСТРОЙ ПЛЮС» на строительство котельной для ГОУ ТО «Крапивенская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат VIII  вида» на общую сумму 9 217,3 тыс. руб. без проведения аукционов является неправомерным и осуществлено в нарушение ч.4.1 ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в связи с отсутствием фактов наступления событий, относящихся к обстоятельствам непреодолимой силы. Кроме того, нарушение Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» привело к неэффективному использованию бюджетных средств на сумму от 1,5 до 2,0 млн. руб.
В связи с тем, что: 
- в период с 2008 по 2010 год в учреждении проведен капитальный ремонт комплекса зданий на общую сумму 25 164,2 тыс.руб. Отсутствие отопления в осенне-зимний период 2011-2012 годов может привести к ухудшению состояния внутренних помещений комплекса зданий;

- произведены расходы бюджетных средств в сумме 8 783,9 тыс. руб. на строительство котельной, которая в настоящий момент готова отапливать здания, являющиеся собственностью Тульской области;

- имеются необходимые документы и подготовлены сотрудники для постоянной эксплуатации и обслуживания котельной;

- принято решение об организации на базе государственного образовательного учреждения Тульской области «Крапивенская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат VIII вида» учреждения социального обслуживания населения Тульской области (дома-интерната) на 250 мест.
Счетная палата Тульской области считает целесообразным ввод в эксплуатацию модульной котельной, обеспечивающей отопление государственного образовательного учреждения Тульской области «Крапивенская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат VIII вида». 

Блок контрольных мероприятий, проведенных счетной палатой Тульской области по обращению губернатора Тульской области – это проверки в управлении делами аппарата администрации Тульской области и государственных учреждениях Тульской области: по эксплуатации зданий администрации Тульской области, «Богучарово», «Автобаза администрации Тульской области». 
Проверка целевого и эффективного использования управлением делами аппарата администрации Тульской области средств бюджета Тульской области, а также средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2010 году и за период с 01.01.2011 по 01.08.2011
Управлением делами бюджетные ассигнования  за 2010 год исполнены в сумме 315 220,6 тыс. руб., или на 82,1 процента от утвержденных,   за 7 месяцев 2011 года - в сумме 181 867,0 тыс. руб., или на 36,9 процента от утвержденных бюджетных ассигнований на 2011 год.

В нарушение статьи 38.1  Бюджетного кодекса РФ    финансирование расходов подведомственных администрации Тульской области получателей бюджетных средств осуществлялось  департаментом финансов Тульской области минуя главного распорядителя бюджетных средств. Бюджетная отчетность формировалась подведомственными получателями бюджетных средств и  представлялась в департамент финансов Тульской области, то есть не отражалась в отчете главного распорядителя бюджетных средств – администрации Тульской области.
В нарушение действующих нормативных актов в Управлении делами в проверяемом периоде, подотчетным лицам при направлении в командировки: 

- выданы денежные средства под отчет на приобретение проездных билетов в общей  сумме 204,0 тыс. руб.  без распоряжения о командировании на дату выдачи денежных средств под отчет;

- выданы денежные средства под отчет на общую сумму 793,0 тыс. руб. при наличии за подотчетными лицами задолженности по предыдущим авансам. 

Нарушение сроков возврата подотчетными лицами неизрасходованных средств  привело к необоснованному отвлечению в дебиторскую задолженность (на период от 7 до 92 дней) и неэффективному использованию средств бюджета области в сумме 457,0 тыс. руб. (статьи 34 и 162 Бюджетного кодекса РФ).

В проверяемом периоде  заключено 50  договоров с физическими лицами на оказание услуг по выполнению ими функций  администраторов зала и официантов при обслуживании иностранных делегаций и отдельных лиц, принимаемых администрацией Тульской области. Указанные договора оплачены на сумму 683,5 тыс. руб.

В связи с тем, что в 2010 году и за 7 месяцев 2011 года администрацией Тульской области было принято всего 5 делегаций, расходование средств бюджета Тульской области на указанные цели на сумму 670,9 тыс. руб. является нецелевым использованием бюджетных средств         (статьи 38 и 289 Бюджетного кодекса РФ). 

В проверяемом периоде Управлением на основании реестров на финансирование, представляемых департаментом финансов Тульской области, ежемесячно в  УФК по г. Москва (Федеральной таможенной службе России) перечислялись денежные средства в  сумме 50,0 тыс. руб. с назначением платежа: пени по решению арбитражного суда от 18.04.2005 № А-68-П-183\13-02/169/я-04 за просрочку оплаты ввозной таможенной пошлины по контракту от 10.12.1997  № 0201, заключенному администрацией Тульской области с Корпорацией МГ Экспорт Импорт Интернешинал США.

 Согласно письму Тульской таможни Центрального таможенного управления Федеральной таможенной службы России, направленному в адрес департамента финансов Тульской области, остаток задолженности администрации Тульской области перед федеральным бюджетом по состоянию на 12.10.2010 составлял 47 931,0 тыс. руб. В бюджетной отчетности  за 2010 год и по состоянию на 01.08.2011  данная кредиторская задолженность перед федеральным бюджетом не отражена.  

Встречной проверкой установлено, что ГУ ТО «Столовая АТО» не является участником бюджетного процесса, денежные средства в бюджете Тульской области на содержание данного государственного учреждения не предусматриваются, сметное финансирование из бюджета области не осуществляется.

В нарушение ст. 161, ст. 299 Гражданского кодекса РФ Управлением не  заключен договор с ГУ ТО «Столовая администрации Тульской области» о передаче имущества, фактически используемого  ГУ ТО «Столовая АТО» для осуществления производственной деятельности. Указанное имущество (помещения, оборудование, мебель, оргтехника), фактически используемое ГУ ТО «Столовая АТО»,  не передано в оперативное управление и не состоит на балансе учреждения. ГУ ТО «Столовая АТО» не несет никаких материальных издержек: не оплачивает эксплуатационные, коммунальные услуги; не несет расходы по содержанию оборудования; не уплачивает налог на имущество и др.  
Всего в проверяемом периоде на расчетный счет ГУ ТО «Столовая АТО» Управлением на покрытие затрат, сложившихся при обеспечении питанием делегаций и отдельных лиц, перечислены  денежные средства в сумме  9 489,7 тыс. руб. (5 439,7 тыс. руб.- в 2010; 4 050,0 тыс. руб. – за семь месяцев 2011 года). В том числе, для покрытия затрат ГУ ТО «Столовая АТО» на обеспечение питанием отдельных лиц администрации Тульской области, фактически сложившихся сверх стоимости государственных контрактов и договоров, по распоряжениям губернатора Тульской области за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, с формулировкой «в целях экономической поддержки» ГУ ТО «Столовая АТО» были перечислены средства в сумме 5 500,0 тыс. руб. (2010г.- 2 500,0 тыс. руб., за семь месяцев 2011 года – 3 000,0 тыс. руб.).

В меню, входящем в состав  технического задания к государственным контрактам, не включены алкогольные напитки, в то же время,  алкогольная продукция была отпущена ГУ ТО «Столовая АТО» по соответствующим накладным  в ГУ ТО «Богучарово» (в 2010 году на сумму 593,6 тыс. руб., в 2011году – 970,7 тыс. руб. По состоянию на 01.08.2011 продуктов питания в ГУ ТО «Богучарово» на остатках не числится). 

Для приемки результатов оказанных по государственным контрактам услуг приказом Управления создавалась комиссия, в состав которой включались как представители Государственного заказчика (работники Управления), так и представители исполнителя (работники ГУ ТО «Столовая АТО»). Акты сдачи-приемки подписывались ежемесячно. Акты выполненных работ носят формальный характер: отсутствуют название мероприятий, наименования делегаций  (организаций), списки обслуживаемых лиц, адреса мест оказания услуг и др.

Всего за проверяемый период Управлением подтверждена документально организация питания в 2010 году 1 279 человек на сумму 346,7 тыс. руб., за семь месяцев 2011 года – 100 человек на сумму 52,0 тыс. руб.  

Таким образом, затраты средств бюджета Тульской области и средств по приносящей доход деятельности на организацию  питания делегаций и отдельных лиц в 2010 году и за 7 месяцев 2011 года на сумму 8 955,3 тыс. руб. являются нецелевым использованием бюджетных средств (ст. 38 и ст. 289 Бюджетного кодекса РФ). 
Проверка целевого и эффективного использования государственным учреждением по эксплуатации зданий администрации Тульской области средств бюджета Тульской области, а также средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2010 году и за период с 01.01.2011 по 01.08.2011

Общий объем бюджетных ассигнований, доведенных Учреждению составил в 2010 году 91 129,8 тыс. руб.; в 2011 году – 100 806,1 тыс. руб. 

В нарушение п.4.4 Устава Учреждения Положения:
«О порядке установления надбавок к должностному окладу»; «О премировании работников Учреждения»; «О премировании рабочих, инженерно-технических работников и служащих государственного учреждения по эксплуатации зданий администрации Тульской области за экономию энергетических ресурсов» – утвержденные директором Учреждения, не согласованы с учредителем – управлением делами администрации Тульской области. 

Среднемесячный размер надбавки за сложность и напряженность работы, установленный для ИТР и служащих, составил: в 2010 году 106,6 процента к должностному окладу; за семь месяцев 2011 года 98 процентов, что на 31,6 процента и на 23 процента превышает размер надбавки, определенный для указанной категории работников Положением. Выплата осуществлялась без издания соответствующих распорядительных документов – приказов директора Учреждения. Кроме того, при выплате указанных надбавок не соблюдались также нормы трудового законодательства в части изменения существенных условий трудовых договоров в отношении оплаты труда.

По приказу директора работникам Учреждения в отсутствие оснований была выплачена премия за экономию в 2010 году энергетических ресурсов на общую сумму 1 172,5 тыс. руб.

 В 2010 и 2011 годах по приказам директора Учреждения всем работникам, отработавшим в Учреждении не менее одного месяца, выплачена материальная помощь в размере должностного оклада.  Письменные заявления работников на выплату указанной материальной помощи в Учреждении отсутствуют. 
В проверяемый период Учреждением  осуществлялись виды материального поощрения работников, не предусмотренные Положением о премировании, на общую сумму 1 787,7 тыс. руб.

В Учреждении не ведется учет времени, отработанного в условиях ненормированного рабочего дня, предусмотренный Постановлением администрации Тульской области от 6 сентября 2004 года № 578.

Учреждением в отсутствие оснований осуществляется оплата коммунальных услуг, потребляемых ГУ ТО «Столовая администрации Тульской области», и электроэнергии, потребляемой гаражом  ГУ ТО «Автобаза администрации Тульской области», расположенным по адресу: ул.Оборонная, д. 114а. 

Учитывая имеющиеся в распоряжении Учреждения технические средства (газонокосилки), расходы Учреждения в части выкашивания газонов силами сторонних организаций в общей сумме 233,7 тыс. руб. являются необоснованными.

При заключении договоров на коммунально-эксплуатационное обслуживание помещений, занимаемых федеральными, отдельными областными и городскими структурами, а также коммерческими организациями допускалось применение различных тарифов с разницей в 4,5 раза по одному и тому же зданию. Обоснований или иных документов, подтверждающих применение различных тарифов при заключении договоров, в ходе проверки не представлено.

Проверкой установлены нарушения инструкций по бюджетному учету, порядка учета материальных ценностей, порядка ведения кассовых операций, расчетов с подотчетными лицами, методических указаний по инвентаризации и др.

Проверка эффективности использования средств бюджета Тульской области, недвижимого имущества государственным учреждением Тульской области «Богучарово» в 2010 году и за период с 01.01.2011 по 01.08.2011
За 2010 год и 7 месяцев 2011 года расходы на содержание ГУ «Богучарово» за счет средств бюджета Тульской области составили 49 549,2 тыс. руб. (31 334,7 тыс.руб. и 18 214,5 тыс. руб. соответственно). 

За 2010 год и 4 месяца 2011 года неправомерно израсходованы  средства бюджета Тульской области на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда зоотехника в общей сумме 561,4 тыс. руб.

ГУ ТО «Богучарово» в 2010 году использованы бюджетные средства в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса РФ) в общей сумме 249,3 тыс. руб.

В 2010 году и в период  с 01.01.2011 по 29.07.2011 номерной фонд гостиничного комплекса ГУ ТО «Богучарово» использовался неэффективно: коэффициент загрузки номерного фонда составил 0,47 и 0,4 процента соответственно. Вместе с тем, штатное расписание ГУ ТО «Богучарово» составлено для обслуживания при полной загрузке гостиничного комплекса.

За 2010 год и 7 месяцев 2011 года недополучены доходы  в результате  проживания отдельных лиц без оформления соответствующих документов и внесения оплаты в кассу ГУ ТО «Богучарово» на сумму 7 217,5 тыс. руб.

В проверяемый период на счет по учету доходов по приносящей доход деятельности ГУ ТО «Богучарово» неправомерно поступали и отражались в отчетности как доходы по приносящей доход деятельности средства ЗАО «Тулатеплосеть», поступающие  от возмещения стоимости электроэнергии, потребляемой котельной, находящейся на территории ГУ ТО «Богучарово», в 2010 году в сумме 529,5 тыс.руб., за 7 месяцев 2011 года - 290,0 тыс.руб. 

По состоянию на 01.01.2011 в бюджетном учете учреждения учтены материальные запасы (на складе) на сумму 1 870,3 тыс. руб., что в 2,3 раза превышает расходы за 2010 год.

Документы, подтверждающие право пользования помещениями (4 номера), расположенными по адресу: г. Тула, ул. Жаворонкова д.2, в ГУ ТО «Богучарово», отсутствуют. Кроме того, отсутствует порядок предоставления гостиничных услуг в указанных номерах.
Проверка целевого и эффективного использования государственным учреждением Тульской области «Автобаза администрации Тульской области» средств бюджета Тульской области, а также средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2010 году и за период с 01.01.2011 по 01.08.2011

Общий  объем бюджетных ассигнований, доведенный до ГУ ТО «Автобаза»  уведомлениями  департамента финансов Тульской области на 2010 год и 2011 год, составил 98 514,3 тыс. руб. и 103 064,8 тыс. руб. соответственно. ГУ ТО «Автобаза»  в 2010 году  бюджетные ассигнования  исполнены в сумме 88 066,7 тыс. руб., или  на 89,4 процента, за период с 01.01.2011 по 01.08.2011 - в сумме 50 239,8 тыс. руб., или  на 48,7 процента от утвержденных бюджетных ассигнований.

За 2010 год  средства от осуществления   иной  приносящей доход деятельности составили   2 363,9 тыс. руб., за период с 01.01.2011 по 01.08.2011 - 1 120,1 тыс. руб.

По состоянию на 01.08.2011   в ГУ ТО «Автобаза»  числились автотранспортные средства  в количестве 155 единиц, из них на балансе – 119 единиц, на забалансовом счете - 36 единиц. 
Расходы средств бюджета Тульской области на содержание  автотранспорта, обслуживающего  государственное  учреждение «Столовая администрации Тульской области» в проверяемом периоде,  в сумме  2 310,8 тыс. руб. являются нецелевыми ( ст.38, ст.289 Бюджетного кодекса РФ).
Превышение лимита на использование  служебного автотранспорта в 2010 году  составило141,9  тыс. км,  на 1-е полугодие  2011 года – 220,9 тыс. км.  

Анализ порядка эксплуатации  разъездных автомобилей  указывает на их неэффективное использование. 

Бюджетные средства в сумме 279,5 тыс. руб. израсходованные в 2010 году и за период с 01.01.2011 по 01.08.2011 на аренду  автобуса МАН Р 07, охрану  и оборудование  его средствами связи,  использованы неэффективно (ст.34,ст.162 Бюджетного кодекса РФ).
В нарушение пункта 11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации  (утв. Решением Совета Директоров Центрального Банка России 22 сентября 1993 г. N 40) в ГУ ТО «Автобаза» выдача наличных денег под отчет производится без соблюдения  условия полного отчета подотчетного лица по ранее выданному ему авансу. Имеют место  случаи  передачи выданных под отчет наличных денег одним лицом другому.  Неоднократно  авансовый отчет на приобретение бензина  оформлялся  на двух  водителей. 

Из-за отсутствия контроля со стороны ГУ ТО «Автобаза» переданный по договору безвозмездного пользования  от 09.07.2002 № 22 войсковой части  5580, автомобиль ГАЗ-3110  гос. номер А 009 ОО без ведома Учреждения  списан  и сдан  в металлолом. В то же время указанный автомобиль  числится на балансе ГУ ТО «Автобаза», которое продолжает платить за него транспортный налог. 
Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, выделяемых на реализацию долгосрочной целевой программы по решению проблем инвалидности и инвалидов в Тульской области на 2009-2012 годы, за 2010 год и истекший период 2011 года
В ходе контрольного мероприятия были проанализированы документы и материалы за 2010 год и 2011 год по состоянию на 18.08.2011. 

Общий объем финансирования мероприятий Программы за счет средств бюджета Тульской области составляет 26 097,8 тыс. руб., в том числе на 2009 год – 6 695,9 тыс. руб., 2010 год – 6 467,3 тыс. руб., 2011 год – 6 467,3 тыс. руб., 2012 год – 6 467,3 тыс. руб.
В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» департамент социального развития Тульской области заключил государственный контракт от 18.03.2010 № 28-2010 с ООО «Санаторий (курорт) «Алексин-Бор» на оказание услуг по организации предоставления комплексной реабилитации инвалидов (медико-социальной и профессиональной) на базе санатория (курорта) «Алексин-Бор» на сумму 1 178,0 тыс. руб. без проведения конкурсных процедур. 
В соответствии с п. 3.4 перечня мероприятий Программы в 2010, 2011 годах департаменту Тульской области по спорту, туризму и молодежной политике выделялись бюджетные ассигнования в размере 32,3 тыс. руб. ежегодно на оснащение спортивным инвентарем (мячи) и спортивной формой отделения футбола (торбола, голбола, мини-футбола) для тотально слепых и слабовидящих государственного учреждения дополнительного образования «Спортивно-реабилитационный центр инвалидов». В 2010-2011 годах ГУ ДО «Спортивно-реабилитационный центр инвалидов» приобретало спортивную одежду для спортсменов футбольной команды ежегодно на сумму 32,3 тыс. руб., мячи не приобретались из-за недостаточного объема выделенных бюджетных ассигнований.
Сделать окончательные выводы по выполнению Программы не представлялось возможным, так как ее завершение запланировано на 2012 год.
Счетной палатой Тульской области по результатам контрольного мероприятия предложено  Департаменту социального развития Тульской области для выполнения задач, предусмотренных Программой, выйти с предложением об увеличении бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию Программы по обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов и маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры в муниципальных образованиях; обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации в соответствии с индивидуальными программами реабилитации инвалидов; оснащение спортивным инвентарем (мячи) и спортивной формой отделения футбола (торбола, голбола, мини-футбола) для тотально слепых и слабовидящих государственного учреждения дополнительного образования «Спортивно-реабилитационный центр инвалидов».
Проверка реализации долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села Тульской области до 2012 года», утвержденной постановлением администрации Тульской области от  02.04.2009  №204, за 2009, 2010 годы и 1 полугодие 2011 года
В проверяемый период финансирование мероприятий Программы за счет бюджетных средств осуществлялось следующим образом:

                                         План


            Факт


 %

2009 год

 138 373,3 тыс. руб.
 138 209,2 тыс. руб.

99,9;

2010 год

   84 208,7 тыс. руб.
   82 234,1 тыс. руб.

97,7;

1 полугодие

2011 года                156 562,1 тыс. руб.
   24 491,3 тыс. руб.

15,6.
По состоянию на 01.01.2009 и на 01.01.2010 на счетах бюджетов муниципальных образований Тульской области имелись значительные остатки бюджетных средств, выделенных им на реализацию Программы, что привело к сокращению объема финансирования в 2010 году как за счет средств федерального бюджета (на 50 процентов), так и за счет средств бюджета области  (на 36 процентов).
Показатели  реализации мероприятий Программы в 2009, 2010 годах и 1 полугодии 2011 года на территории Тульской области следующие: сдано в эксплуатацию 88,6 км газораспределительных сетей, реконструировано 33,4 км водопроводных линий, приобретено в сельской местности 75 жилых помещений (общей площадью 4 519,6 кв.м) и начато строительство 32 жилых домов (общей площадью 1 682,5 кв.м), что позволит улучшить жилищные условия 107 семьям общей численностью 383 человека. 

 При проверке расходования средств, направленных на мероприятия по развитию жилищного строительства в сельской местности, установлено:

– при предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья в сельской местности допущена переплата бюджетных средств участникам Программы в общей сумме 235,48 тыс. руб. (в том числе 155,69 тыс. руб. – средства федерального бюджета), расходы в указанном объеме должны были осуществляться за счет средств граждан;

– при проверке расчетов размера социальной выплаты, предоставленной  в 2009 году жительнице МО Плавский район на строительство жилого дома исходя из имеющихся в Департаменте документов установлено завышение указанной социальной выплаты на 62,92 тыс. руб.; 

– Департаментом при расчете размера социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности жителю МО Тепло-Огаревский район её сумма определена ниже 70 процентов или в абсолютных показателях – на 61,86 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – на 42,12 тыс. руб.;

– в Департаменте отсутствуют документы, подтверждающие наличие у отдельных участников Программы собственных и (или) заемных средств в размере части стоимости строительства (приобретения) жилья, не обеспеченной за счет средств социальной выплаты, что не соответствует п.п. 4, 26 Порядка и условий предоставления субсидий, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 № 858 «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года»;

– в Департаменте отсутствуют документы, подтверждающие наличие трехсторонних договоров (участник Программы, работодатель и администрация муниципального образования), устанавливающих обязанность члена молодой семьи (получателя социальной выплаты) работать у работодателя по трудовому договору не менее 5 лет; 

– жилые помещения участниками Программы приобретались в основном на вторичном рынке жилья, а в отдельных случаях у близких родственников, что ставит под сомнение достижение социально–экономической эффективности Программы, поскольку фактически с привлечением социальных выплат происходит закрепление прав собственности на уже используемые участниками Программы жилые помещения, а не дополнительное приобретение благоустроенного жилья в сельской местности.
Все вышеперечисленные нарушения свидетельствуют об отсутствии надлежащего контроля со стороны Департамента и администраций муниципальных образований за расходованием средств, выделенных на реализацию Программы.

В проверяемый период на строительство жилья в сельской местности предоставлены социальные выплаты 32 семьям, при этом  Департаментом документы по оформлению в собственность построенного с использованием социальных выплат жилья не представлены, что не позволяет сделать вывод о достижении целей, поставленных Программой.

По результатам исполнения Программы в проверяемый период установлено, что цель Программы в части увеличения  к 2013 году в 1,77 раза количества молодых семей и молодых специалистов, построивших или купивших жильё в сельской местности достигнута не будет, так как из 66 семей, получивших социальные выплаты как молодая семья или молодой специалист, из районных центров в сельскую местность переехали (либо планируют переехать) после постройки жилья только 5 молодых семей (7,6 процента). 

При проверке расходования средств, направленных на мероприятия по  развитию газификации и водоснабжения в рамках программы установлено: не соблюдение подрядчиком ООО «Перспектива»  в 2011 году сроков выполнения работ, предусмотренные муниципальными контрактами на сумму 3 459,4 тыс. руб., что является нарушением ст.309 Гражданского кодекса РФ, нарушение требований Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 30.12.2008 №148н, администрацией МО Чернский район, неэффективным использованием бюджетных средств в сумме 345,8 тыс. руб. 
Проверка обоснованности расходов бюджета Тульской области на предоставление субсидий ООО «Тулаавтотранс» в 2010 году и за 8 месяцев 2011 года
В 2010 году расходы бюджета Тульской области на предоставление субсидий ООО «Тулаавтотранс» составили 792 379,4 тыс. руб., в том числе на возмещение убытков в результате регулирования тарифов на услуги по пассажирским перевозкам общественного транспорта – 691 637,0 тыс. руб.

За 8 месяцев 2011 года расходы бюджета Тульской области на предоставление субсидий ООО «Тулаавтотранс» составили 569 554,3 тыс. руб., в том числе на возмещение убытков в результате регулирования тарифов на услуги по пассажирским перевозкам общественного транспорта – 501 250,0 тыс. руб.
 Анализ деятельности ООО «Тулаавтотранс» показал, что состав и объем расходов, относимых организацией на себестоимость пассажирских перевозок, осуществляемых общественным транспортом по пригородным и межмуниципальным маршрутам, нормативными правовыми актами Тульской области, нормативными документами не ограничен. Соответственно не ограничен объем расходов на оплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга), арендных платежей по договорам аренды движимого и недвижимого имущества, а также управленческих расходов. 

ООО «Тулаавтотранс» на себестоимость пассажирских перевозок, осуществляемых общественным транспортом по пригородным и межмуниципальным маршрутам, отнесены расходы по оплате лизинговых и арендных платежей в 2010 году в общей сумме 230 015,2 тыс. руб. (17,5 процента от себестоимости), за 6 месяцев 2011 года – в сумме 117 735,9 тыс. руб. (15,4 процента себестоимости). 

При наличии собственных транспортных средств и недвижимого имущества транспортная организация осуществляла бы расходы на уплату транспортного налога, налога на имущество и начисление амортизации транспортных средств по амортизационным группам, что позволило бы снизить себестоимость пассажирских перевозок, осуществляемых общественным транспортом по пригородным и межмуниципальным маршрутам, и соответственно объем субсидий из бюджета Тульской области (расчетно на 75-80 процентов от расходов по оплате лизинговых и арендных платежей). 

Самостоятельность в формировании объема и состава управленческих расходов предоставляет возможность учредителю создавать дочерние компании по оказанию различных услуг (предоставление транспорта по договорам финансовой аренды (лизинга), предоставление в аренду движимого и недвижимого имущества и др.) транспортной организации, получающей субсидии из бюджета Тульской области. За 2010 год расходы ООО «Тулаавтортранс» по оплате услуг (финансовой аренды (лизинга), аренды движимого и недвижимого имущества), отнесенные на себестоимость пассажирских перевозок, осуществляемых общественным транспортом по пригородным и межмуниципальным маршрутам составили 148 800,7 тыс. руб.. или 62,5 процента от общих объемов расходов, за 6 месяцев 2011 года – 82 518,0 тыс. руб., или 73 процента от общих расходов.
В 2010 году в нарушение ст. 665 Гражданского кодекса РФ во временном владении и пользовании по договорам финансовой аренды (лизинга) в ООО «Тулаавтотранс» находились 4 транспортных средства и офисная мебель не для предпринимательских целей, а для обеспечения деятельности ООО «Тулаавтотранс» в качестве организации. Общая сумма расходов на оплату лизинговых платежей по указанным договорам в 2010 году составила  4 023,9 тыс. руб. (без учета НДС).

Расходы на обучение 14 студентов отнесены ООО «Тулаавтотранс» на себестоимость пассажирских перевозок, осуществляемых общественным транспортом по пригородным и межмуниципальным маршрутам, в 2010 году в сумме 487,5 тыс.руб., за 6 месяцев 2011 года в сумме 359,2 тыс.руб. 

Проверка целевого использования средств бюджета Тульской области департаментом имущественных и земельных отношений Тульской области, включая государственные учреждения, подведомственные департаменту, за 2010 год и 7 месяцев 2011 года
Имущество Тульской области на 22.08.2011 включает в себя 8 475 объектов остаточной стоимостью 14 241 158,9 тыс. руб.

В 2010 году доходы бюджета Тульской области, администрируемые Департаментом, составили 126 275,4 тыс. руб., в том числе 118 879,7 тыс. руб. - доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, и от продажи материальных и нематериальных активов. 

На 01.08.2011 указанные доходы составили 70 693,8 тыс. руб., в том числе 69 885,7 тыс. руб. - доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, и от продажи материальных и нематериальных активов.

Прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Тульской области на 2011 год продажа акций не планировалась.

На 01.08.2011 в бюджет Тульской области поступило только 34 978,0 тыс. руб. от продажи пакета акций ОАО «Каркас-ЗКД», предусмотренных к продаже прогнозным планом (программой) приватизации на 2010 год.   

Покупателем (ООО «Премьера», г. Москва) пакета акций ОАО «Тульская Топливно-Энергетическая Компания» в установленный срок (до 14.07.2011) оплата в сумме 100 337,0 тыс. руб. полностью не произведена. Специализированным государственным учреждением при администрации Тульской области «Фонд имущества Тульской области» (далее – Фонд имущества Тульской области), как продавцом имущества
, в адрес покупателя направлена претензия (исх. от 22.07.2011) о необходимости соблюдения договорных обязательств.

Договор о купле-продаже пакета акций ОАО «Тульская Топливно-Энергетическая Компания» на сумму 100 337,0 тыс. руб. 02.08.2011 расторгнут в виду неперечисления покупателем указанной суммы.
На 01.01.2011 задолженность по доходам в бюджет Тульской области составила 87 750,0 тыс. руб., в том числе: 

- 83 975,4 тыс. руб. за аренду земельных участков и 3 206,5 тыс. руб. за аренду государственного имущества Тульской области;

- 568,1 тыс. руб. - часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащая перечислению в бюджет области.

На 01.08.2011 задолженность в бюджет Тульской области составила 110 577,7 тыс. руб., в том числе:

- 104 258,2 тыс. руб. за аренду земельных участков;

- 2 839,6 тыс. руб. за аренду государственного имущества Тульской области;

- 3 479,9 тыс. руб. часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащая перечислению в бюджет области.

По состоянию на 01.08.2011 по оформленным в 2010 году проектам договоров купли-продажи земельных участков и не прошедших государственную регистрацию в бюджет Тульской области не поступило 3 402,1 тыс. руб.

Несмотря на неоднократные замечания счетной палаты Тульской области, в электронной базе договоров по-прежнему содержатся недостоверные сведения об общем количестве договоров аренды земельных участков, а также о сумме начисленной арендной платы и задолженности. 

Из-за длительного периода заключения договоров аренды (до года и более). только по 8 договорам аренды земельных участков в бюджет Тульской области по состоянию на 01.08.20011 не поступило 1 044,0 тыс. руб., в том числе в 2010 году – 900,6 тыс. руб.

Департаментом в нарушение части 3 статьи 7 Закона Тульской области от 12.11.2007 № 898-ЗТО «О регулировании отдельных земельных отношений в Тульской области» в 2010 году и 2011 году (по состоянию на 01.08.2011) арендная плата за землю, установленная сроком на один год, в большинстве случаев по истечении года не пересматривалась. 

В нарушение статей 309, 314 Гражданского кодекса Российской Федерации отдельные исполнители заказов для государственных нужд по контрактам с ГУ ТО «Тульские парки» не исполнили свои обязательства в части соблюдения сроков поставки товаров, выполнения работ, на общую сумму 5 490,2 тыс. руб.
Проверка финансово-хозяйственной деятельности избирательной комиссии Тульской области за 2009-2010 годы,  9 месяцев 2011 года

Проверка проведена по обращению заместителя губернатора Тульской области.
Деятельность Комиссии финансируется из двух источников: федерального бюджета на основании сметы, утвержденной распоряжением Председателя Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, и бюджета Тульской области, утвержденного законом Тульской области.
За счет средств бюджета Тульской  области по разделу 0100 «Общегосударственные расходы», подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» бюджетные ассигнования Комиссии предусмотрены в следующих объемах:
2009 год - 90 113,7 тыс. руб., в том числе на проведение выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации – 54 684,0 тыс. руб.,
2010 год - 35 972,2 тыс. руб.,
2011 год - 38 919,5  тыс. руб.
Кассовое  исполнение расходов бюджета Комиссии за 2009 год составило 90,2 процента от утвержденных годовых плановых назначений, за 2010 год - 96,6 процента, за 9 месяцев 2011 года - 70,2 процента от утвержденных годовых плановых назначений. 
Наибольшая доля расходов Комиссии в 2010 – 2011 годах приходилась на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда: в 2010 году – 91,2 процента от общей суммы расходов за год, за 9 месяцев 2011 года – 92,7 процента от общей суммы расходов за 9 месяцев 2011 года. В 2009 году наибольшая доля расходов приходилась на проведение выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации – 60,8 процента от общей суммы расходов за год.
Проверкой установлены  нарушения комиссией Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», связанные с заключением государственных контрактов на сумму, превышающую 100,0 тыс. руб. в течении квартала, без проведения конкурсных процедур. Общая сумма контрактов составила 2 504,1 тыс. руб.
Общие расходы на проведение выборов в Тульскую областную Думу пятого созыва при запланированных 54 684,0 тыс. руб., на основании постановлений Комиссии о фактическом распределении средств составили 49 412,2 тыс. руб., что соответствует отчету о поступлении и расходовании средств областного бюджета, выделенных Комиссии на подготовку и проведение выборов, утвержденных Тульской областной Думой. Остаток неиспользованных денежных средств в сумме 5 271,8 тыс. руб. перечислен в бюджет Тульской области.
Наибольшая доля расходов в размере 29 619,9 тыс. руб. при проведении выборов в Тульскую областную Думу пятого созыва приходилась на выплату компенсаций, дополнительную оплату труда, вознаграждение, что составляет 59,9 процента от общих расходов на проведение выборов.
Проверка  эффективности  использования средств бюджета Тульской области, внесенных в уставный капитал ОАО «Управляющая компания «Тульская региональная авиация»

Проверка проведена по обращению губернатора Тульской области.

Согласно Уставу Общество  осуществляет следующие виды деятельности:

· организация летно-штурманского, метеорологического и наземного обеспечения полетов с целью обеспечения их безопасности и регулярности;

· обслуживание пассажиров и клиентуры, предоставление им различного рода услуг;

· обслуживание грузов, их отправителей и получателей;

· организация перевозок грузов;

· техническое обслуживание и ремонт воздушных судов отечественного и иностранного производства;

· подготовка, переподготовка и повышение квалификации летного, технического и другого персонала для работы, связанной с выполнением международных внутренних полетов и авиаперевозок;

· другие виды деятельности, не запрещенные действующим законодательством.

Размер  уставного капитала ОАО «Управляющая компания «Тульская региональная авиация»  составил 459,0 тыс. руб. (100 процентов акций находятся в собственности Тульской области).

В  целях организации  текущей деятельности ОАО «Управляющая компания «Тульская региональная авиация», в соответствии со статьей 16 Закона Тульской области от 24.12.2010 №1527-ЗТО «О бюджете Тульской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», в его уставный капитал 24.05.2011  департаментом  имущественных и земельных отношений Тульской области  перечислены  бюджетные ассигнования в сумме 2 000,0 тыс. руб.    Изменения в Устав ОАО «Управляющая компания «Тульская региональная авиация», связанные с увеличением уставного капитала до 2 459,0 тыс. руб.,  в установленном порядке зарегистрированы 14.10.2011.

По результатам финансово – хозяйственной деятельности  за 9 месяцев  2011 года  Обществом получены доходы в сумме  248,0 тыс. руб.,  расходы  составили 3 773,0 тыс. руб., убыток -  3 525,0 тыс. руб.

По состоянию на 30.09.2011 величина чистых активов составила    (-) 3 081,0 тыс. руб., таким образом,  размер долгов превышает стоимость всего имущества, имеющегося у Общества.  

Структура баланса ОАО «Управляющая компания «Тульская региональная авиация» по результатам анализа  признана  неудовлетворительной, а Общество – неплатежеспособным. 

Проверка целевого и эффективного использования ГУП ТО «Жилкомреформа»: средств бюджета Тульской области, предоставленных в 2010 году и по состоянию на 01.08.2011 в форме субсидий, а также перечисленных в качестве расчетов по государственным контрактам (договорам); имущества Тульской области, переданного предприятию в хозяйственное ведение
Государственное унитарное предприятие Тульской области  «Жилкомреформа»  (Предприятие), создано в целях оказания методической помощи в реформировании жилищно-коммунального комплекса Тульской области и получения прибыли.
Размер уставного фонда Предприятия составляет 4 293,4 тыс. руб. 

В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации право хозяйственного ведения  на закрепленное за Предприятием недвижимое имущество Тульской области и земельный участок не зарегистрировано.

В нарушение Положения о порядке формирования, хранения и использования резерва материально-технических ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства Тульской области (утв. постановлением администрации Тульской области от 09.12.2005 № 843):

- выявлены 5 случаев отпуска товарно-материальных ценностей на сумму 105,0 тыс. руб. до получения соответствующего разрешения (с опережением от 4 до 30 дней).

- спецтехника, находящаяся в аварийном запасе, используется в целях, не предусмотренных Положением о порядке формирования, хранения и использования резерва материально-технических ресурсов для  ликвидации чрезвычайных ситуаций и аварий на объектах ЖКХ (утв. постановлением администрации Тульской области от 09.12.2005 № 843).

В проверяемом периоде средства бюджета Тульской области предоставлены ГУП ТО «Жилкомреформа» в рамках государственных контрактов, одной из сторон которых выступает Предприятие, на общую сумму 21 224,9 тыс. руб., в том числе:

- на выполнение работ по мониторингу хода реформирования ЖКХ Тульской области – 9 212,0 тыс. руб. (в 2010 году – 6 402,4 тыс. руб., за 7 месяцев 2011 года – 2 809,6 тыс. руб.);

- на выполнение работ по приобретению, хранению и выдаче резерва материально-технических ресурсов, спецтехники для ликвидации чрезвычайных ситуаций и аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства Тульской области – 7 788,0 тыс. руб. (в 2010 году – 4 788,0 тыс. руб., за 7 месяцев 2011 года -  3 000,0 тыс. руб.);

- на проведение  реконструкции и ремонт боксов гаража для спецтехники аварийного запаса Тульской области – 1 374,9  тыс. руб. (2010 год);

- на поставку техники, оборудования и материалов для пополнения областного аварийного запаса - 2 850,0 тыс. руб. (2010 год);

Из резервного фонда администрации Тульской области в 2010 году предоставлены средства в сумме 5 655,0 тыс. руб. для приобретения  оборудования и материалов для пополнения областного аварийного запаса.
Правила разработки и утверждения программы деятельности и определения подлежащей перечислению в бюджет области части прибыли государственных унитарных предприятий Тульской области (Правила) утверждены постановлением администрации Тульской области от 16.05.2003 № 278 (ред. от 12.01.2010) «О мерах по повышению эффективности использования имущества, находящегося в собственности Тульской области, закрепленного на праве хозяйственного ведения за государственными предприятиями Тульской области». 

Согласно п.2. упомянутых Правил программа деятельности предприятия на очередной финансовый год утверждается после ее рассмотрения на заседании балансовой комиссии. 

Проект Программы деятельности ГУП ТО «Жилкомреформа» на 2010 год направлен в департамент имущественных и земельных отношений Тульской области письмом исх. от 05.08.2009 №226. Информация о рассмотрении и дате утверждения программы деятельности Предприятия на 2010 год не представлена.

Основные плановые показатели деятельности Предприятия за 2010 год, заложенные в проекте Программы (выручка от продаж, себестоимость, прибыль), перевыполнены.

Не выполнены мероприятия по развитию Предприятия на 2010 год, источником финансирования которых предусмотрены собственные средства Предприятия: оформление аккредитации на право проведения экспертизы производственных и инвестиционных программ; создание сервисного центра по обслуживанию частотных регуляторов; оформление лицензии на выполнение ремонтно-строительных работ; создание производственного ремонтно-строительного участка.

По итогам 2010 года Предприятием получена чистая прибыль (после уплаты налога по упрощенной системе налогообложения и перечисления части прибыли в доход бюджета Тульской области) в сумме 2 530,0 тыс. руб.       За первое полугодие 2011 года прибыль Предприятия до налогообложения  составила 609,0 тыс. руб. 

В доход бюджета Тульской области Предприятием перечислена часть прибыли, оставшаяся после уплаты налога по УСНО: в 2010 году (по итогам работы за 2009 год) в сумме 467,4 тыс. руб.; в 2011 году (по итогам работы за 2010 год) в сумме 281,1 тыс. руб.

Основным источником доходов Предприятия являются средства, получаемые в качестве расчетов по государственным контрактам, заключенным с департаментом строительства и жилищно-коммунального хозяйства. Следующим по значимости источником доходов являются средства, поступающие за оказываемые Предприятием услуги по приватизации жилого фонда. 

Чистые активы Предприятия превысили уставный фонд: по состоянию на 01.01.2010 – в 4,6 раза, на 01.01.2011 – в 7,7 раз, на 01.07.2011 – в 11,6 раза. Увеличение стоимости чистых активов произошло, в основном,  за счет передачи Предприятию движимого имущества Учредителем.

Баланс Предприятия на 01.01.2011 и на 01.07.2011 является ликвидным. 
       При проведении счетной палатой в 2011 году 43 контрольных мероприятий выявлены различного рода нарушения, в том числе:
· нецелевое использование бюджетных средств – 18,5 млн. руб.;

· неэффективное использование бюджетных средств – 66,8 млн. руб.,

· другие нарушения законодательства в финансово-бюджетной сфере – 2 476 млн. руб.

По результатам контрольных мероприятий направлено 41 представление на устранение выявленных нарушений и недостатков. На 31.12.2011 снято с контроля как выполненные 36 представлений, устранено различных финансовых нарушений на сумму 487,9 млн. руб., возмещено средств (или выполнены работы) на 5,12 млн. руб.

В течение 2011 года счетной палатой по восьми контрольным мероприятиям в прокуратуру Тульской области направлены материалы по нарушениям  законодательства, по двум контрольным мероприятиям, в части нарушений Федерального закона от  21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», - в контрольный комитет Тульской области. По результатам рассмотрения представленных документов органами прокуратуры возбуждено одно уголовное дело, проведено две проверки устранения нарушений, зафиксированных счетной палатой, внесено шесть представлений об устранении допущенных нарушений, по двум фактам, указывающим на наличие признаков преступлений в действиях должностных лиц, в настоящее время процессуальное решение не принято.   

В результате принятых мер по материалам счетной палаты к одному физическому лицу применено уголовное наказание в виде штрафа в размере 150 тыс. руб., два человека привлечены к административной ответственности, 7 человек – к дисциплинарной.
III. Экспертно-аналитическая деятельность

В экспертно-аналитической деятельности для счетной палаты приоритетными являются вопросы оценки формирования и исполнения бюджета Тульской области (далее – бюджет области), бюджета Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – бюджет фонда), подготовка заключений на проекты законов о бюджетах области и фонда на очередной финансовый год и плановый период, на законопроекты о внесении изменений в них, финансово-экономические экспертизы законопроектов в части, касающейся расходных обязательств Тульской области.

В рамках предварительного контроля за формированием бюджета области счетной палатой проведено 5 экспертиз проектов законов Тульской области 
(«О бюджете Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», «О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (4 законопроекта)) и подготовлены соответствующие заключения.

По результатам экспертизы проекта закона Тульской области «О бюджете Тульской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» отмечено следующее:
1. Основными особенностями проекта бюджета области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов являются:

· изменение нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов по уровням бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по: налогу на доходы физических лиц; акцизам по подакцизным товарам; налогу на имущество организаций; государственной пошлины, штрафов, санкций, возмещения ущерба;

· формирование расходов бюджета области в условиях перераспределения полномочий между федеральным, региональным и местным уровнями;

· сохранение приоритета социального блока в структуре расходов бюджета области: образование, здравоохранение, социальная политика;

· внедрение новых форм финансового обеспечения государственных услуг, оказываемых государственными учреждениями Тульской области на основе государственных заданий, программно-целевого принципа деятельности органов государственной власти;

· формирование в составе бюджета Тульской области резервного фонда Тульской области, предназначенного в том числе для исполнения расходных обязательств области в случае недостаточности доходов бюджета области для финансового обеспечения расходных обязательств;

· формирование в составе бюджета области дорожного фонда Тульской области с целью улучшения дорожной сети и повышения эффективности дорожной деятельности;

· включение расходов на осуществление взноса в уставный капитал ОАО «Тульская региональная корпорация развития государственно-частного партнерства» и создание инвестиционного регионального фонда;

· формирование межбюджетных отношений в условиях изменяющегося законодательства о межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления;

· последовательное сокращение расходов бюджета области на межбюджетные трансферты;

· сдержанный рост государственных внутренних заимствований для покрытия дефицита бюджета.

2. Бюджет Тульской области на 2012 год сформирован следующим образом:

· поступление доходов планируется в объеме 39 387 310,1 тыс. руб., что на 1 281 551,4 тыс. руб., или на 3,7 процента, больше ожидаемого исполнения в 2011 году;

· расходы планируются в объеме 43 945 252,0 тыс. руб., что на 3 467 397,1 тыс. руб., или на 8,6 процента, больше утвержденных расходов на 2011 год;

· предельный размер дефицита бюджета планируется утвердить в размере 4 557 941,9 тыс. руб., или 14,3 процента к годовому объему доходов бюджета области без учета объема безвозмездных поступлений.

 Прогноз социально-экономического развития Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов показывает, что развитие области в указанный период предполагается в условиях постепенного восстановления роста основных макроэкономических показателей, улучшения инвестиционного климата.

 Положительная динамика развития области прогнозируется и в 2015–2016 годах.
Проведенный анализ законопроекта и документов, составляющих основу формирования бюджета области, позволил счетной палате сделать замечания по отдельным вопросам и общий вывод о возможности принятия законопроекта в первом чтении с учетом необходимости его доработки  ко второму чтению.
Внесение изменений в показатели бюджета Тульской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов в основном обусловлено необходимостью уточнения расходов бюджета Тульской области на 2011–2013 годы за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов бюджета области, безвозмездных поступлений в бюджет области из федерального бюджета, изменение объема безвозмездных поступлений от Пенсионного фонда Российской Федерации, государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, возвратом в бюджет области из федерального бюджета неиспользованных остатков целевых средств прошлых лет, в связи с увеличением оплаты труда работников бюджетной сферы на 6,5 процента с 1 октября 2011 года, а также в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета области.

В рамках предварительного контроля за формированием и исполнением бюджета Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования счетной палатой проведено 3 экспертизы проектов законов Тульской области («О бюджете Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и два законопроекта «О внесении изменений в закон Тульской области «О бюджете Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»).
По результатам экспертизы проекта закона Тульской области «О бюджете Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» отмечено следующее.
Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов сбалансирован и составляет по доходам и расходам 9 843 993,1 тыс. руб., 220 250,0 тыс. руб. и 216 800,0 тыс. руб. соответственно. 

Доходы бюджета Фонда на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов сформированы с учетом изменений, внесенных в законодательство Российской Федерации в части зачисления с 01.01.2012 страховых взносов на ОМС граждан (как работающих, так и неработающих) в полном объеме в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 

Территориальная программа государственных гарантий оказания населению Тульской области бесплатной медицинской помощи на 2012 год, составной частью которой является территориальная программа ОМС, на момент подготовки заключения не утверждена. 
Расходы бюджета Фонда на плановый период 2013 и 2014 годов направляются по одной целевой статье – на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС в сумме 220 250,0 тыс. руб. и 216 800,0 тыс. руб. соответственно.
Проект закона Тульской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» рекомендован счетной палатой к рассмотрению Тульской областной Думой в первом чтении с учетом замечаний.
Принятие законов «О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  (первое и второе изменения) было обусловлено увеличением объема доходов (первое изменение на 78%, второе изменение на 0,8% к первоначально утвержденным) за счет безвозмездных поступлений из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (на 2 133 875,2 тыс. руб.) и бюджета Тульской области (на 1 752 098,1 тыс. руб.) и соответственно увеличением расходов бюджета. 
В рамках последующего контроля за исполнением бюджета области счетной палатой с учетом результатов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Тульской области за 2010 год проведена экспертиза проекта закона Тульской области «Об исполнении бюджета Тульской области за 2010 год», в рамках которой проведен комплексный анализ и сделано заключение, что проект закона Тульской области «Об исполнении бюджета Тульской области за 2010 год» соответствует отчету об исполнении бюджета Тульской области за 2010 год, и рекомендовано проект закона принять.
В рамках последующего контроля за исполнением бюджета Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования счетной палатой проведена экспертиза проекта закона Тульской области «Об исполнении бюджета Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год». Проект закона рекомендовано принять.

Кроме того, в 2011 году счетной палатой в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 8 Закона Тульской области от 04.12.2008 №1147-ЗТО «О счетной палате Тульской области» проводились финансово-экономические экспертизы других проектов законов Тульской области в части, касающейся расходных обязательств Тульской области (подготовлено 47 заключений).       

В заключениях счетной палаты по 12 законопроектам  изложено 36 замечаний по содержанию их отдельных положений,  из них учтено 17 замечаний.
     IV. Взаимодействие счетной палаты в 2011 году с другими органами
В течение 2011 года счетной палатой осуществлялось взаимодействие с федеральными и региональными органами государственной власти, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, иными юридическими лицами и их объединениями.
Проведены совместные контрольные мероприятия с Контрольной комиссией МО город Тула, с контрольным комитетом Тульской области.
В отчетном периоде председатель счетной палаты принял участие в мероприятиях, проводимых федеральными органами государственной власти Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации:

· XVIII конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации на тему «Задачи контрольно-счетных органов, вытекающих из Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
·  Всероссийском совещании по вопросам совершенствования государственного контроля, проведенного Администрацией Президента Российской Федерации; 

· Парламентские слушания «Законодательство и практика в системе внешнего финансового контроля»;
· Заседание Комитета Совета Федерации по проекту Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Заседание круглого стола на тему «Развитие системы муниципального внешнего финансового контроля», г. Ульяновск;
· Расширенное совещание КСО ЦФО в Калуге по вопросам приведения нормативной базы КСО в соответствие Федеральному закону от 07.02.2011 6-ФЗ;

· Конференции Торгово-промышленной палаты Тульской области «Государство и бизнес против коррупции».
Счетной палатой в соответствии с требованиями действующего законодательства осуществляется информационное взаимодействие с органами государственной власти, в частности:

1. О результатах проведенных проверок, в том числе внеплановых, счетная палата в установленном порядке информирует Тульскую областную Думу, губернатора Тульской области.

2. О выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий отдельных нарушениях законодательства РФ направляется информация в прокуратуру Тульской области.
На сайте счетной палаты https://sptulobl.ru регулярно размещалась информация о деятельности счетной палаты.(квартальные отчеты, изменения законодательства, объявления о проведении конкурсов и т.п.).
V. Кадровая работа в счетной палате

В 2011 году в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, а также законодательства Тульской области в счетной палате Тульской области было подготовлено и принято более 160 локальных и иных правовых актов (распоряжений) по вопросам государственной гражданской службы, кадровой работы: об организации взаимодействия с УМВД России по Тульской области по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите, об утверждении нового штатного расписания, о заключении и расторжении служебных контрактов, проведении аттестации, квалификационного экзамена, объявлении конкурсов на замещение вакантных должностей  и включении в кадровый резерв счетной палаты, о включении в стаж государственной гражданской службы иных периодов работы гражданских служащих, об объявлении Благодарности счетной палаты Тульской области и других.

Особое внимание в отчетном году уделялось совершенствованию форм и методов индивидуальной работы с кадрами, оказанию гражданским служащим необходимой практической помощи, созданию условий для их профессионального развития, стимулирования труда, осуществлению действенного контроля за надлежащим исполнением должностных обязанностей. 

В течение 2011 года:

· проведены три конкурса на замещение вакантной должности гражданской службы, один из которых признан несостоявшимся;

· для оценки профессиональной служебной деятельности и в целях определения соответствия гражданских служащих замещаемым должностям гражданской службы в период с 5 мая по 24 июня 2011 года проведены мероприятия по аттестации гражданских служащих счетной палаты (13 сотрудников);

· в целях повышения теоретического уровня и практических навыков сотрудники счетной палаты проходили обучение на курсах повышения квалификации, специальных  курсах, приняли участие в российско-британском семинаре, два сотрудника обучаются в высшем учебном заведении для получения второго высшего образования;

· в целях решения вопроса о присвоении гражданским служащим очередного классного чина по замещаемой должности гражданской службы проведен квалификационный экзамен. Очередные классные чины присвоены 9 сотрудникам;
· всеми лицами, замещающими государственные должности Тульской области, а также государственными гражданскими служащими счетной палаты своевременно и в установленном порядке представлены сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 2010 год.
В 2011 году деятельность счетной палаты была направлена на выполнение функций, возложенных на нее Законом Тульской области от 04.12.2008 №1147-ЗТО «О счетной палате Тульской области».
Председатель

счетной палаты Тульской области
В.Н. Ростовцев

Приложение 1

Контрольные мероприятия 2011 года

I кв.

1. Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных в Законе Тульской области «О бюджете Тульской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» на обеспечение мероприятий  по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

2. Проверка исполнения функций главного администратора доходов бюджета Тульской области департаментом предпринимательства и потребительского рынка Тульской области в 2010 году
3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году и истекшем периоде 2010 года на реализацию долгосрочной целевой программы «Культура Тульской области (2009 – 2012 годы».

4. Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных в Законе Тульской области «О бюджете Тульской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» на обеспечение мероприятий  по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда» в муниципальном образовании Архангельское Каменского района. 
5. Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных в Законе Тульской области «О бюджете Тульской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» на обеспечение мероприятий  по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда. (Волово)

6. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, выделенных для проведения ремонта автомобильной дороги «Крым»-Гурово в 2008 году. 

II кв. 

7. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тульской области за 2010 год.

8. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год.
9. Аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Тульской области за 2008-2010 годы и истекший период 2011 года.

10.  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
муниципального образования Каменский район за 2010 год.

11.  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
муниципального образования Воловский район за 2010 год.

12.  Проверка целевого и эффективного использования субвенций, предоставляе​мых из бюджета Тульской области на обеспечение жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет ветеранов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, за 2010 год и истекший период 2011 года.
13.  Внешняя проверка бюджетной отчетности департамента финансов Тульской области как главного администратора доходов.

14.  Внешняя проверка отчета департамента финансов Тульской области об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Тульской области за 2010 год.

15.  Внешняя проверка бюджетной отчетности департамента транспорта и дорожного хозяйства Тульской области.
16.  Внешняя проверка бюджетной отчетности
департамента здравоохранения Тульской области.

17.  Внешняя проверка бюджетной отчетности
департамента строительства и жилищно-коммунального
хозяйства Тульской области.

18.  Внешняя проверка бюджетной отчетности Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Тульской области.

19.  Внешняя проверка бюджетной отчетности департамента предпринимательства и потребительского рынка Тульской области.

20.  Внешняя проверка бюджетной отчетности
департамента Тульской области по спорту, туризму и
молодежной политике.

21.  Внешняя проверка бюджетной отчетности
департамента труда и занятости населения Тульской области.

22. Внешняя проверка департамента имущественных и земельных отношений Тульской области как главного администратора средств бюджета Тульской области и главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Тульской области за 2010 год
III кв. 
23. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Чернский район за 2010 год.

24.  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
муниципального образования город Донской за 2010 год.

25.  Проверка законности и эффективности расходования средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования на проведение капитального ремонта многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Тула, ул. Кауля, д. 9, корп. 3, за 2010 год – истекший период 2011 года.

26.  Проверка  использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности, муниципального образования Чернский район Тульской области с элементами аудита эффективности.

27.  Проверка целесообразности ввода в эксплуатацию модульной котельной, обеспечивающей отопление государственного образовательного учреждения Тульской области «Крапивенская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат VIII вида».

28.  Проверка эффективности использования средств бюджета Тульской области, недвижимого имущества государственным учреждением Тульской области «Богучарово» в 2010 году и за период с 01.01.2011 по 01.08.2011.

29.  Проверка целевого и эффективного использования управлением делами аппарата администрации Тульской области средств бюджета Тульской области, а также средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2010 году и за период с 01.01.2011 по 01.08.2011.
30. Проверка целевого и эффективного использования государственным учреждением Тульской области «Автобаза администрации Тульской области»» средств бюджета Тульской области, а также средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2010 году и за период с 01.01.2011 по 01.08.2011.
31. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, выделяемых на реализацию ДЦП «Программа по решению проблем инвалидности и инвалидов Тульской области на 2009-2012 годы» за 2010 год и истекший период 2011 года.

IV кв.

32.  Проверка целевого и эффективного использования государственным учреждением по эксплуатации зданий администрации Тульской области средств бюджета Тульской области, а также средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2010 году и за период с 01.01.2011 по 01.08.2011.

33. Проверка реализации долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села Тульской области до 2012 года», утвержденной постановлением администрации Тульской области от 02.04.2009 №204, за 2009, 2010 годы и 1 полугодие 2011 года.

34.  Проверка законности и эффективности использования средств бюджета Тульской области, направленных бюджету муниципального образования Богородицкий район в 2010 году и в первом полугодии 2011 года, и отдельных вопросов законности использования и распоряжения муниципальным имуществом (выборочно).

35.  Проверка обоснованности расходов бюджета Тульской области на предоставление субсидий ООО «Тулаавтотранс» в 2010 году и за 8 месяцев 2011 года.

36.  Проверка целевого использования средств бюджета Тульской области департаментом имущественных и земельных отношений Тульской области, включая государственные учреждения, подведомственные департаменту, за 2010 год и 7 месяцев 2011 года.

37. Проверка целевого и эффективного использования ГУП ТО «Жилкомреформа»: средств бюджета Тульской области, предоставленных в 2010 году и по состоянию на 01.08.2011 в форме субсидий, а также перечисленных в качестве расчетов по государственным контрактам (договорам); имущества Тульской области, переданного предприятию в хозяйственное ведение. 

38.  Проверка финансово-хозяйственной деятельности избирательной комиссии Тульской области за 2009-2010 годы,  9 месяцев 2011 года.
39.  Проверка  эффективности  использования средств бюджета Тульской области, внесенных в уставный капитал ОАО «Управляющая компания «Тульская региональная авиация».

40. Проверка законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных за счет всех источников финансирования на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в муниципальном образовании город Тула, в истекшем периоде 2011 года.
41. Проверка законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных за счет всех источников финансирования на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в бюджете муниципального образования город Тула,  в истекшем периоде 2011 года.
42. Проверка законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных за счет всех источников финансирования на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в муниципальном образовании город Тула в 2010 году и истекшем периоде 2011 года в рамках Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 
43. Проверка исполнения бюджета муниципального образования Узловский район за девять месяцев 2011 года»

       Кроме того,  в VI  квартале  2011 года  специалистами счетной палаты в рамках проверок прокуратуры Тульской области: 

- проведены  контрольные мероприятия в ОАО «Управляющая компания г.Тулы» и ОАО “Управляющая компания по жилищно-коммунальным услугам” Ленинского района (материалы направлены в прокуратуру Тульской области);

- начаты шесть контрольных мероприятий по проверке МУПов г. Тулы.

  Приложение 2

Экспертно-аналитические мероприятия 2011 года
I кв.    

1. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2011год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

2. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О транспортном налоге».

3. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении     изменений в статьи 23 и 25 Закона Тульской области «О защите прав ребенка».

4. Заключение на проект закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам».

5. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Тульской области».

6. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в статью 19 Закона Тульской области «О защите прав ребенка».

7. Заключение на проект закона Тульской области
«О внесении изменений в статью 38 Закона Тульской области
«О здравоохранении в Тульской области».

8. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменения в статью 7 Закона Тульской области «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области».

9. Заключение на проект закона Тульской области
«О внесении изменения в статью 15 Закона Тульской области
«О бюджетном процессе в Тульской области».

10.   Заключение на проект закона Тульской области «О порядке     определения выкупной цены земельных участков и их оплаты».

11.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Тульской области»

II кв.
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12.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».
13.  Заключение на проект закона Тульской области «Об исполнении
бюджета Тульской области за 2010 год».
14.  Заключение на отчет об исполнении бюджета Тульской области
за первый квартал 2011 года.

15.  Заключение на проект закона Тульской области     «О внесении изменений в закон Тульской области «О реализации государственной семейной и демографической  политики в Тульской области».

16.  Заключение на проект закона Тульской области
«О льготном налогообложении в 2012 году».

17.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Тульской области «Об установлении налоговой ставки при применении упрощенной системы налогообложения».

18.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Тульской области «Об установлении предельных максимальных цен кадастровых работ на территории Тульской области».

19.  Заключение на проект закона Тульской области «О признании утратившим силу Закона Тульской области «О приостановлении действия статьи 6.2 Закона Тульской области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий жителей Тульской области».

20.  Заключение на проект закона Тульской области     «О внесении изменений в Закон Тульской области      «О счетной палате Тульской области»

21.  Заключение на проект закона Тульской области «Об исполнении бюджета Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год».

22.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

23. Заключение по отчету об исполнении бюджета Тульского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 1 квартал 2011 года.

24.  Заключение на проект закона Тульской области «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

25.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Тульской области на 2011 год и на
плановый период 2012 и 2013 годов».

26.  Заключение на проект закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов».

27.  Заключение на проект закона Тульской области «О размере регионального стандарта максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи, используемого для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

28. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в статьи 9 и 16 ЗаконаТульской области «Об образовании».

29.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О предоставлении грантов муниципальным образованиям в целях поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Тульской области».
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30.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений  в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2011год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

31.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в статью 9 Закона Тульской области «О награде Тульской области – Почетный знак Тульской области «Материнская слава».

32. Заключение  по отчету об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 1 полугодие 2011 года.
33. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Тульской области».
34.  Заключение на проект закона Тульской области «О награде Тульской области Памятная медаль «В честь 70-летия обороны Тулы и начала контрнаступления под Москвой».

35.  Заключение на проект закона Тульской области «О грантах Тульской области некоммерческим организациям».

36.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2011год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

37. Заключение  на отчет об исполнении бюджета Тульской области
за первое полугодие 2011 года.

38.  Заключение на проект закона Тульской области «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий жителей Тульской области в 2011 году».
39. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О нормативах расчета размера субвенций местным бюджетам для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов), методике их определения, порядке расчета субвенций местным бюджетам и порядке расчета объема финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений в расчете на одного обучающегося на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

40.  Заключение на проект закона Тульской области «О добровольной пожарной охране Тульской области».
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41.  Заключение по отчету об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 9 месяцев 2011 года.
42.  Заключение на проект закона Тульской области «О бюджете Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
43.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджетном процессе в Тульской области».

44. Заключение на проект закона Тульской области «О резервном фонде Тульской области».

45. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О награде Тульской области – Почетный знак Тульской области «Материнская слава».

46. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменения в статью 3 Закона Тульской области 
«О ежемесячном пособии на ребенка в Тульской области».

47. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по дополнительному финансированию питания и финансированию обеспечения молоком и  молочными продуктами учащихся 1 - 5 классов муниципальных общеобразовательных учреждений».

48. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Закона Тульской области «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Тульской области».

49.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменения в статью 3 Закона Тульской области 
«О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий жителей Тульской области в 2011 году».

50. Заключение на проект закона Тульской области «О нормативах расчета размера субвенций местным бюджетам на финансовое обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

51. Заключение на проект закона Тульской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

52.  Заключение на отчет об исполнении бюджета Тульской области
за 9 месяцев 2011 года.

53.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Тульской области».
54.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О защите прав ребенка».

55. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «Об образовании».

56.  Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О мерах социальной поддержки инвалидов и ветеранов боевых действий, членов их семей, семей погибших (умерших, пропавших без вести), а также военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов (уволенных с военной службы и службы в правоохранительных органах), получивших увечья, ранения, травмы, заболевания при исполнении служебных обязанностей».

57. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты».

58. Заключение на проект закона Тульской области «О внесении изменения в статью 5 Закона Тульской области
«О транспортном налоге».

59. Заключение на проект закона Тульской области «О нормативах расчета размера субвенций местным бюджетам для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов), методике их определения, порядке расчета субвенций местным бюджетам и порядке расчета объема финансового обеспечения муниципальных образовательных учреждений в расчете на одного обучающегося на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

60. Заключение на проект закона Тульской области «О размере и порядке уплаты платежей Тульской области на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования».

61.  Заключение счетной палаты Тульской области на проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».
62. Заключение счетной палаты Тульской области
на проект закона Тульской области «О внесении изменений в
Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2011 год и
на плановый период 2012 и 2013 годов».

63. Заключение счетной палаты Тульской области
на проект закона Тульской области «О награде Тульской области – Юбилейная медаль «300-летие начала государственного оружейного производства в г. Туле»
64. Заключение счетной палаты Тульской области на проект закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями граждан в соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 2010 года № 342‑ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан»

Приложение 3

Основные показатели деятельности

счетной палаты Тульской области в 2009 – 2011 годах

	№

п/п
	Показатели
	2009
	2010
	2011

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	49
	85
	107

	1.1.
	контрольных мероприятий 
	24
	37
	43

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий
	25
	48
	64

	2.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с использованием принципов аудита эффективности 
	-
	1
	3

	3.
	Проведено совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с органами государственного и муниципального финансового контроля и правоохранительными органами
	2
	-
	7

	4.
	Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых органов и организаций
	122
	149
	297

	5.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере  (млн. рублей), в том числе:
	684,5
	1227
	2476

	5.1
	нецелевое использование средств (млн. рублей)
	11,3
	0,9
	18,5

	5.2
	неэффективное использование государственных средств (млн. рублей)
	28
	350,5
	66,8

	6.
	Устранено финансовых нарушений (млн. рублей), 

в том числе:
	19,9
	234,1
	487,9

	6.1.
	возмещено средств, (млн. рублей)
	2,6
	0,1
	5,12

	7.
	Подготовлено экспертных заключений
	25
	48
	64

	8.
	Количество направленных представлений и предписаний
	20
	38
	41

	9.
	Количество представлений и предписаний, снятых с контроля (исполненных), в том числе за прошедшие периоды
	14
	22
	36

	10.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	4
	6
	8

	11.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	1
	2
	1

	12.
	Количество возбужденных по материалам КСО административных производств 
	2
	1
	2

	13.
	Количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности
	12
	7
	7

	14.
	Затраты на содержание счетной палаты (млн.руб.):

плановые

фактические
	29,07

24,49
	29,07
25,69
	32,26

27,58


� Ресайклер Wirtgen WR-2500 – универсальная машина, предназначенная для дробления, измельчения материалов конструкционных слоев  существующей дорожной одежды, приготовления и равномерного введения в смесь цементобетонной суспензии, перемешивания всех компонентов укрепленных смесей. Ресайклер позволяет также обрабатывать укрепленные смеси органическими вяжущими (битум, вспененный битум или битумная эмульсия) или комплексными вяжущими, состоящими из минеральных органических компонентов. Рабочая глубина Ресайклера Wirtgen WR-2500 составляет 0-500 мм, рабочая ширина – 2 438 мм.	


� Рециклер BOMAG MPH 122-2 – машина, которая может использоваться как рециклер или стабилизатор грунта. В качестве рециклера позволяет срезать верхний слой старого поврежденного дорожного покрытия, измельчать его и заново перемешивать с добавлением вспененного битума. В качестве стабилизатора грунта используется для смешивания существующего материала с известью или цементом, чтобы укрепить и улучшить свойства грунта.


 


� В соответствии с пунктом 2 статьи 12 Закона Тульской области от 09.11.1999 №158-ЗТО «О государственной собственности Тульской области».






